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I. Introduccion 

1. En los ultimos 17 anos, la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad se ha 
convertido en un componente esencial de los asuntos mundiales y un instrumento 
necesario para reforzar la eficacia de las iniciativas de las Naciones Unidas en la 
prevencion y la solucion de conflictos y la accion humanitaria. Es un requisito 
previo para la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En los 
tres pilares de las Naciones Unidas —seguridad, derechos humanos y desarrollo— 
la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad contribuye a un lograr un cambio 
transformador. En los dos ultimos decenios se ha obtenido un numero suficiente de 
pruebas fidedignas de que la participacion significativa de la mujer fortalece de 
manera cuantificable los esfuerzos de proteccion, acelera la recuperacion 
economica, profundiza la labor de consolidacion de la paz y conduce a una paz mas 
sostenible. La creciente investigacion de los ultimos anos tambien senala una 
relacion directa entre la igualdad de genero por una parte y la resiliencia ante los 
conflictos y la prevencion de estos por la otra. A pesar de las pruebas que respaldan 
el poder transformador de la agenda, la hoja de ruta clara y detallada que 
proporcionan las recomendaciones del estudio mundial sobre las mujeres, la paz y la 
seguridad de 2015, los examenes sobre la paz y la seguridad realizados en 2015 1 y la 
creciente necesidad de una solucion eficaz a los crecientes problemas mundiales, la 
aplicacion efectiva de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad sigue 
siendo insuficiente. 

2. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la declaracion de 
la Presidencia de fecha 26 de octubre de 2010 (S/PRST/2010/22), en la que el 
Consejo de Seguridad solicito al Secretario General que siguiera presentando un 
informe anual sobre la aplicacion de la resolucion del Consejo de Seguridad 1325 
(2000) y la resolucion 2122 (2013), en la que el Consejo pidio informacion 
actualizada sobre el progreso en todos los aspectos de la agenda sobre las mujeres y 
la paz y la seguridad y se resaltaran las deficiencias y los retos. Presenta 
informacion actualizada sobre el estado de la aplicacion de la resolucion desde el 


Publicado nuevamente por razones tecnicas el 27 de octubre de 2017. 

S/2016/673, S/2015/446, S/2015/490 y Radhika Coomaraswamy, Prevenir los conflictos, 
transformar la justicia, garantizar la paz: estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion 
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Entidad de las Naciones Unidas para 
la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), 2015). 
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informe anterior (S/2016/822), refleja los datos de los indicadores 2 y destaca las 
tendencias. Tambien se examinan los progresos realizados de conformidad con la 
resolucion 2242 (2015), aprobada despues de los tres examenes sobre la paz y la 
seguridad de 2015, haciendo especial hincapie en la manera en que la aplicacion 
efectiva de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad contribuye 
directamente a la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz. Ofrece 
un conjunto de recomendaciones basicas, generales y catalizadoras que se refieren a 
los problemas mas fundamentales. 

3. El informe se basa en los datos y analisis proporcionados por las entidades del 
sistema de las Naciones Unidas, entre ellas las operaciones de paz y los equipos en 
los paises, y en las contribuciones de los Estados Miembros, las organizaciones 
regionales y la sociedad civil. 


II. Sinopsis de los avances 

4. En el informe anterior (S/2016/822) se exhorto a todas las partes interesadas 
que volvieran a comprometerse con la adopcion de medidas en cinco esferas 
principales: a) hacer de la participacion y el liderazgo de las mujeres un aspecto 
central de las iniciativas de paz y seguridad; b) proteger los derechos humanos de 
las mujeres y las ninas durante los conflictos y despues de ellos; c) asegurar una 
planificacion que tenga en cuenta las cuestiones de genero y la rendicion de cuentas 
por los resultados; d) fortalecer la arquitectura de genero y los conocimientos 
tecnicos; y e) financiar la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Cada 
una de esas esferas sigue siendo una prioridad hoy dia, y en el presente informe se 
describen los progresos realizados en cada una de ellas. 

5. Me alienta el nivel de reflexion en la comunidad internacional desde 2015 
sobre lo que significan en la practica la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz y los esfuerzos por situar la inclusion, la igualdad y los 
derechos humanos en el centra de esos debates. Sin embargo, nuestras acciones, 
especialmente en el cambiante mundo de hoy, siguen siendo insuficientes. Las dos 
resoluciones sobre el sostenimiento de la paz (la resolucion 2282 (2016) del 
Consejo de Seguridad y la resolucion 70/262 de la Asamblea General) subrayan la 
importancia del liderazgo de la mujer y su participacion significativa en la 
prevencion y la solucion de conflictos y la consolidacion de la paz, reconocen la 
necesidad de aumentar la representacion de las mujeres en todos los niveles de 
adopcion de decisiones, y piden el fortalecimiento de las asociaciones con la 
sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres y las activistas en pro de la 
paz. Sin embargo, para que sean eficaces, las medidas preventivas deben ir mas alia 
de atender la inminencia de las crisis y deben hacer frente a las causas 
fundamentales de las crisis, entre ellas la desigualdad. 

6. Los compromisos se convierten en logros significativos, cambian las vidas y 
transforman las sociedades unicamente cuando se cumplen. Por tanto, debemos 
vincular nuestros esfuerzos en pro de la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible y 
los derechos humanos, no solo con palabras sino en la practica. Hace tiempo que las 
mujeres promotoras de la consolidacion de la paz han llevado el mensaje de la 
prevencion de los conflictos, al pedir el fin de la guerra, actuar como mediadoras 
oficiosas y ser las primeras en responder. Hace casi dos decenios, el movimiento en 
pro de que aumentara la atencion mundial en la prevencion de los conflictos y la 
adopcion de decisiones incluyentes en el contexto de los complejos desafios 
mundiales para la paz y la seguridad se convirtio en la fuerza impulsora de la 


Para informacion sobre los indicadores, vease S/2010/498, anexo. 
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agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. En la actualidad, las pruebas 
siguen mostrando la vision de futuro de esa agenda, lo que demuestra que la 
sostenibilidad de la paz depende directamente de la coherencia de la participacion 
de la mujer en los procesos de paz, la politica, la gobernanza, la construccion 
institucional, el estado de derecho, el sector de la seguridad y la recuperacion 
economica, y que los niveles de igualdad de genero y la seguridad de la mujer son 
uno de los indicadores mas fiables de la paz. 

7. Desde que asumi el cargo, he procurado lograr un cambio institucional 
transformador hacia un enfoque coordinado, solido e integral para la prevencion de 
los conflictos, basado en la igualdad de genero, mediante las reformas en curso de la 
estructura de paz y seguridad y los sistemas de desarrollo y gestion de la 
Organizacion, junto con medidas para aumentar la paridad de genero y hacer ffente 
a la explotacion y los abusos sexuales. Entre las estrategias cruciales para integrar y 
reforzar la igualdad de genero en la labor de las Naciones Unidas para la prevencion 
de los conflictos figuran garantizar el liderazgo y la participacion significativos de 
las mujeres, fortalecer los conocimientos especializados en la esfera de la igualdad 
de genero, invertir en analisis sobre el genero y los conflictos y asegurar una 
financiacion adecuada para los programas de igualdad de genero y las mujeres y la 
paz y la seguridad. Estoy decidido a lograr una mayor visibilidad y promocion de 
esta agenda en cada oportunidad. En julio, la Vicesecretaria General dirigio una 
mision conjunta de alto nivel de las Naciones Unidas y la Union Africana a Nigeria 
y la Republica Democratica del Congo, la primera mision de ese tipo centrada en la 
mujer, la paz, la seguridad y el desarrollo 3 . Las conclusiones de la mision se 
transmitieron al Consejo de Seguridad al mes siguiente, y acojo con beneplacito la 
solicitud formulada por los miembros del Consejo de que esas misiones sean mas 
habituales. 

8. En las Naciones Unidas, hemos comenzado a adoptar iniciativas que 
respondan a los examenes de alto nivel de 2015. Se creo el fondo para la 
participacion de las mujeres en actividades humanitarias y de paz 4 y esta apoyando 
programas sobre el terreno. El Consejo de Seguridad celebra ahora reuniones 
periodicas a nivel de expertos sobre las mujeres y la paz y la seguridad, e invita a 
representantes de la sociedad civil a participar en reuniones informativas sobre 
paises concretos. Se esta dando prominencia a la igualdad de genero en otras 
agendas de paz y seguridad, entre ellas las relativas a la prevencion del extremismo 
violento, la trata de personas y los jovenes, la paz y la seguridad. Me alienta la 
proliferacion de iniciativas de mediacion inclusiva y de aplicacion nacional de la 
resolucion 1325 (2000) y la busqueda incansable de justicia, dignidad y apoyo a los 
supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos. Son todos 
signos de un creciente clamor entre la comunidad internacional de aquellos que 
estan consternados por la marginacion politica de las mujeres, persistente y arcaica, 
en la adopcion de decisiones sobre la paz y la seguridad, y estan decididos a hallar 
soluciones a los sufrimientos causados por la reciente ola de conflictos y crisis 
humanitarias. 


Vease S/PV.8022. 

Anteriormente denominado Instrumento de Aceleracion Mundial para la Mujer, la Paz y la 
Seguridad y la Accion Humanitaria, de conformidad con una decision de su Junta Fundadora de 
septiembre de 2017, vease http://www.wphfund.org. 


17-18255 


3/34 




S/2017/861 


A. Aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la 
seguridad en los procesos de paz y en las medidas para 
prevenir la aparicion de los conflictos o la recaida en ellos 

9. El 13 de septiembre de 2017, anuncie la creacion de una Junta Consultiva de 
Alto Nivel sobre la Mediacion, que me proporcionara asesoramiento sobre 
iniciativas de mediacion en todo el mundo. La Junta esta integrada por 18 dirigentes 
mundiales, altos funcionarios y expertos de renombre presentes y pasados, 9 de los 
cuales son mujeres. A medida que las Naciones Unidas se comprometen con un 
aumento de la diplomacia para la paz, mis iniciativas de mediacion y prevencion de 
los conflictos se basaran en la labor en curso, como la que realiza el programa 
conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el 
Departamento de Asuntos Politicos sobre el fomento de las capacidades nacionales 
para la prevencion de conflictos, que apoya el analisis de conflictos, procura 
aumentar la inclusividad de los procesos de mediacion y proporciona asistencia 
tecnica, desarrollo de la capacidad y recursos, cuando sea necesario, a fin de lograr 
la igualdad de representacion de las mujeres entre los mediadores nacionales y 
locales. En mi informe de 2018 sobre las mujeres y la paz y la seguridad tengo la 
intencion de hacer especial hincapie en evaluar la calidad de la participacion y la 
representacion de la mujer en los procesos de paz, en particular en las diversas 
instituciones encargadas de la aplicacion de acuerdos de paz. Insto a los Estados 
Miembros a que aporten informacion y analisis al respecto. Si bien esos datos 
pueden ser mas dificiles, son esenciales para mejorar las estrategias de 
sostenimiento de la paz. 

10. Las Naciones Unidas deben apoyar medidas que aumenten la participacion de 
la mujer en los procesos de paz a todos los niveles. En estos momentos, los procesos 
inclusivos deberian ser la regia y no la excepcion. Si bien los datos mundiales sobre 
la participacion y la influencia de la mujer en los procesos de paz muestran una 
mejora a lo largo del tiempo, los datos disponibles sobre 2016 indican algunas 
tendencias preocupantes y muestran obstaculos para la participacion significativa de 
las mujeres en la mediacion, desde la participacion general de la mujer en la 
mediacion a las solicitudes y la inclusion de expertos en cuestiones de genero en 
esos procesos, las consultas con la sociedad civil y la inclusion de disposiciones que 
tengan en cuenta cuestiones de genero en los acuerdos de paz. Este progreso no 
lineal resalta la necesidad de convertir las buenas practicas en una practica estandar 
y de velar por que se establezcan mecanismos eficaces para lograr una medicion 
significativa de los resultados. 

11. Las mujeres siguen estando insuficientemente representadas entre las 
delegaciones en procesos de paz dirigidos o dirigidos conjuntamente por las 
Naciones Unidas y como negociadoras jefe, a pesar de la existencia de un marco 
normativo para la participacion significativa y en condiciones de igualdad de la 
mujer y una base de datos empiricos que apoya los vinculos existentes entre la 
participacion de la mujer y la durabilidad de los acuerdos de paz. El numero de 
mujeres que han actuado como mediadoras principales sigue siendo bajo, aunque en 
2016 varias mujeres nombradas a cargos superiores realizaron funciones 
relacionadas con la mediacion y los buenos oficios 5 . 

12. En 2016 se produjo una ligera disminucion de la participacion general de la 
mujer en las delegaciones en los procesos de paz dirigidos o dirigidos 
conjuntamente por las Naciones Unidas en comparacion con el ano anterior. De los 


Esto incluye a mujeres que ocupan cargos de Representante Especial Adjunto (5), Coordinador 
Especial) (1) y Asesor Especial Adjunto (3) en apoyo a procesos relacionados con la mediacion 
y los buenos oficios, por ejemplo, en Africa Occidental, Chipre, el Lfbano y Libia. 
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nueve procesos a los que se hizo un seguimiento 6 , habia mujeres en puestos de 
categoria superior en 11 delegaciones, en comparacion con 8 procesos y 12 
delegaciones en 2015 y 9 procesos y 17 delegaciones en 2014. A1 igual que en anos 
anteriores, no todas las partes negociadoras incluyeron delegadas en puestos de 
categoria superior. Alii donde las mujeres estaban representadas, tambien eran una 
minoria, una tendencia evidente en todos los procesos de paz. Por ejemplo, en la 
conferencia de paz de la Union de Myanmar de 2016, un proceso de paz no dirigido 
conjuntamente por las Naciones Unidas, solo se incluyo a 7 mujeres en una 
delegacion de 75 miembros. 

13. Tambien hubo menos solicitudes de conocimientos especializados en materia 
de genero en esos procesos. En 2016, se solicitaron y proporcionaron esos 
conocimientos especializados en solo cuatro de los siete (57%) procesos de 
mediacion dirigidos o dirigidos conjuntamente por las Naciones Unidas 7 , una 
disminucion respecto del 89% en 2015, el 67% en 2014 y el 88% en 2013. De los 
procesos que no solicitaron conocimientos especializados especificos en materia de 
genero en 2016, dos incluian actuaciones a largo plazo con las mismas partes a las 
que las Naciones Unidas habian proporcionado conocimientos especializados en 
materia de genero en anos anteriores 8 . 

14. Si bien una mejor capacidad de los funcionarios y el personal directivo 
superior no puede sustituir a los conocimientos especializados en materia de genero, 
desde 2011 el Departamento de Asuntos Politicos ha estado desarrollando esa 
capacidad y promoviendo la concienciacion general de los compromisos de genero 
especificos, proporcionando las herramientas y estrategias necesarias para una 
mediacion con perspectiva de genero, en particular con la publicacion Guidance on 
Gender and Inclusive Mediation Strategies (Directrices sobre cuestiones de genero 
y estrategias de mediacion inclusivas), que ofrece estrategias e instrumentos 
practicos para ayudar en el diseno de estrategias de mediacion inclusivas y la 
incorporacion de disposiciones que tengan en cuenta las cuestiones de genero en 
esferas tematicas de los acuerdos de paz. Ademas, todos los equipos de apoyo a la 
mediacion que respaldaban los procesos actuales dirigidos o dirigidos 
conjuntamente por las Naciones Unidas en 2016 incluyeron mujeres, un logro que se 
viene manteniendo desde 2012. 

15. Los procesos inclusivos de mediacion requieren consultas con diversos 
interesados, entre ellos las organizaciones de mujeres. Sin embargo, aunque se 
celebraron consultas con la sociedad civil en todas las negociaciones de paz 
dirigidas o dirigidas conjuntamente por las Naciones Unidas en 2014 y 2015, en 
2016 esa cifra descendio al 86%, ya que solo se realizaron esas consultas en seis de 
siete procesos 9 . Sin embargo, varias de las consultas ilustran la voluntad y la 
capacidad de la sociedad civil para participar en consultas pese a contextos 
extremadamente dificiles. Por ejemplo, la Oficina del Enviado Especial del 


6 En 2016, las Naciones Unidas dirigieron o codirigieron 11 procesos de mediacion, 2 de los 
cuales se establecieron para dirimir controversias sobre fronteras y nombres, procesos sobre los 
que no se hace un seguimiento de los datos, y 9 estaban activos. Los procesos activos se refieren 
a Chipre, las deliberaciones internacionales de Ginebra, Guinea Ecuatorial y el Gabon, Guyana 
y Venezuela (Republica Bolivariana de), Libia, la Republica Arabe Siria, el Sahara Occidental, 
Sudan (Darfur) y el Yemen. 

Dado que dos negociaciones tenlan por objeto dirimir controversias sobre fronteras y nombres a 
nivel ministerial o de Jefes de Estado, no se aplica directamente la prestacion de servicios de 
expertos en materia de genero y la celebracion de consultas con organizaciones de la sociedad 

8 Se solicitaron previamente conocimientos especializados en las actuaciones a largo plazo en los 
procesos del Sahara Occidental y las deliberaciones internacionales de Ginebra. 

9 En el proceso de Darfur (Sudan), no se celebraron consultas con la sociedad civil en 2016. 
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Secretario General para Siria siguio colaborando con la junta consultiva de mujeres 
y establecio una sala de apoyo para la sociedad civil. A traves de esos mecanismos, 
el Enviado Especial y asesores superiores han consultado a mas de 130 
representantes de mas de 500 organizaciones de la sociedad civil. Entre el 30% y el 
40% de los participantes en esas consultas fueron mujeres y su representacion 
aumento constantemente con cada convocatoria. Aunque las consultas son 
importantes para asegurar que se tienen en cuenta las perspectivas de la sociedad 
siria en las conversaciones que se estan celebrando en Ginebra, no constituyen una 
participacion directa e inclusion significativa de la mujer en delegaciones de las 
partes negociadoras en las conversaciones de paz, como se pide en la resolucion 
2242 (2015) del Consejo de Seguridad. En Colombia, en el marco de su actual 
mandato para verificar el alto el fuego y la deposicion de las armas por parte de las 
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo, la Mision de 
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia facilito espacios de dialogo entre 
organizaciones de mujeres y miembros del mecanismo de monitoreo y verificacion, 
lo que fomento la confianza en el proceso entre las comunidades locales. 

16. Tras constantes aumentos entre 2010 y 2015, el porcentaje de acuerdos de paz 
firmados que contienen disposiciones especificas de genero disminuyo en 2016 10 , ya 
que solo la mitad de los acuerdos firmados * 11 contenian disposiciones de ese tipo, en 
comparacion con el 70% en 2015. El promedio de disposiciones especificas de 
genero contenidas en los acuerdos de paz en 2016 esta aumentado unicamente por el 
amplio acuerdo de paz de Colombia, que contiene mas de 100 disposiciones de ese 
tipo 12 . Aunque no se dispone de datos de causalidad, de la participacion y el 
liderazgo de las mujeres en las actividades de mediacion y los conocimientos 
especializados en materia de genero afectan significativamente a la inclusion de 
disposiciones que tengan en cuenta cuestiones de genero en los acuerdos de paz, 
como demuestra el ejemplo de Colombia. 

17. Una tendencia positiva ha sido la puesta en marcha de redes nacionales y 
regionales de mediadoras. En marzo de 2017, la Union Africana establecio la Red 
Africana de Mujeres en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion para la Paz, 
conocida como “FemWise”. Esta previsto que la Red de Mujeres Mediadoras de la 
Region del Mediterraneo, dirigida por Italia, se lance antes de fin de ano, sobre la 
base de la Iniciativa de Mediacion en el Mediterraneo. Las nuevas redes, junto con 
las ya existentes, como la Red de Mediadoras Nordicas, proporcionan un recurso 
para vincular los conocimientos y la capacidad en todas las actividades de 
mediacion a nivel local y mundial. Destaco la importancia de garantizar las 
sinergias y la colaboracion entre esas redes para promover el aprendizaje mutuo, el 
intercambio de informacion, la sostenibilidad y el uso de los conocimientos 
especializados y los recursos que proporcionan, a medida que nos esforzamos por 
alcanzar la participacion significativa y en condiciones de igualdad de las mujeres 
como mediadoras, y he pedido a mi Asesora Superior sobre Politicas que apoye los 
esfuerzos en ese sentido. 


10 A efectos de reunion de datos, el Departamento de Asuntos Politicos incluye dentro del termino 
“acuerdos de paz” los acuerdos de cesacion de las hostilidades, los acuerdos de alto el fuego y 
los acuerdos de paz amplios y parciales. Los firman al menos dos partes en un conflicto con el 
proposito de poner fin a un conflicto violento, prevenirlo o transformarlo significativamente 
para que se pueda encarar de forma mas constructiva. 

11 Concertados en el Afganistan, Colombia y la Republica Democratica del Congo. 

La Republica Democratica del Congo es el unico pais que firmo un acuerdo de paz en 2016 con 
al menos una disposition sobre la violencia sexual relacionada con el conflicto. 
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B. Proteccion y promocion de los derechos y el liderazgo 

de las mujeres y las ninas en las misiones y las situaciones 
humanitarias 

18. El mundo se enfrenta a una crisis de proteccion. A fines de 2016 habia mas 
65,5 millones de personas desplazadas por la fuerza en todo el mundo 13 . Se deben 
elaborar soluciones duraderas que aborden las causas profundas de la violencia y los 
conflictos, garanticen una participacion significativa y en condiciones de igualdad 
de las mujeres y apoyen las iniciativas de instituciones para atender las necesidades 
de todos, especialmente de los que corren mayor riesgo y aquellos a quien resulta 
mas dificil llegar. Una colaboracion eficaz requerira la intensificacion de las 
actividades en una amplia gama de ambitos. Se debe abordar inmediatamente la 
violencia sexual y por razon de genero y como indicador de alerta temprana de los 
conflictos y la violencia y garantizar entornos de proteccion que tengan en cuenta 
las cuestiones de genero. 

19. Me preocupan profundamente todas las formas de violencia de genero, en 
particular las violaciones contra las defensoras de los derechos humanos y 
defensores de los derechos de la mujer, que estan en la primera linea de la 
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y las ninas y la igualdad de 
genero en su sentido mas amplio. Siguen apareciendo relatos alarmantes de 
amenazas y violencia entre las regiones, con personas o grupos perseguidos por 
pronunciarse contra las violaciones y por cuestionar las nociones tradicionales de 
los papeles asignados a la familia y a cada genero en sus sociedades. La represion 
de los derechos humanos, en particular los derechos humanos de la mujer a disfrutar 
de la libertad de expresion, reunion y otros derechos fundamentales, es una serial de 
alerta temprana de un conflicto inminente 14 . Asimismo, nuevas investigaciones han 
demostrado que existe una correlacion entre las tasas de violencia contra la mujer y 
el estallido de conflictos, lo que subraya aun mas la necesidad de considerar la 
seguridad de las mujeres y las ninas en las medidas de prevencion de los 
conflictos 15 . Insto a los Estados Miembros a desarrollar e institucionalizar 
mecanismos de proteccion para los defensores de los derechos humanos de la mujer, 
condenen publicamente la violencia y la discriminacion contra ellos y reconozcan su 
contribucion fundamental a la paz y la seguridad. 

Hacer frente a la violencia sexual relacionada con los conflictos 

20. Si bien se han multiplicado los progresos hacia la prevencion de los conflictos 
y la respuesta en el ultimo decenio, se siguen cometiendo actos de violencia sexual 
relacionada con los conflictos en diversas situaciones y contextos nacionales. Se 
deben realizar inversiones dinamicas para abordar las causas fundamentales de la 
violencia sexual relacionada con los conflictos, en particular las dimensiones 
amplias e interconectadas de la violencia sexual y por razon de genero preexistente, 
la estigmatizacion que sufren los supervivientes de la violencia sexual y sus hijos, 
que revisten una importancia critica en un contexto de desplazamientos y 


13 Vease Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
(ACNUDH) “Tendencias globales: desplazamiento forzado en 2016” (Ginebra, 2017). 

14 Puede obtenerse informacion sobre la correlacion entre los niveles elevados de represion y 
conflicto inminente en Martin Smidt y otros, The Global Conflict Risk Index (GCRI) Manual for 
Data Management and Product Output , ver. 5 (Union Europea, 2016) y Patrick Regan y Daniel 
Norton, “Greed, grievance, and mobilization in civil wars”. Journal of Conflict Resolution, vol. 
49, num. 3 (2005). 

5 Jocelyn Kelly, “Intimate partner violence and conflict understanding the links between political 
violence and personal violence” (de proxima publicacion y citado como documento de 
antecedentes en “Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict— 
Main Messages and Emerging Policy Directions”, Banco Mundial, Washington D.C., 2017. 
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movimientos de poblacion relacionados con los conflictos, as! como el secuestro, la 
trata, el retorno y la reintegracion de las mujeres y las ninas. 

21. En 2016, el Consejo de Derechos Humanos recibio informes de violencia 
sexual y por razon de genero en la Republica Arabe Siria, Eritrea, Libia y Sudan del 
Sur 16 . La Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) finalizo un inventario detallado 
que documento casos generalizados de violencia sexual y por razon de genero y 
otras violaciones de los derechos humanos en el pais desde 2003 11 . Me alienta que 
muchas partes esten colaborando con mi Representante Especial sobre la Violencia 
Sexual en los Conflictos para elaborar compromisos con plazos definidos para hacer 
frente a esas violaciones. Por ejemplo, las medidas correctivas adoptadas por Cote 
d’Ivoire hicieron que se retirara a sus fuerzas armadas de la lista de partes sobre las 
que pesan sospechas fundadas de haber cometido actos sistematicos de violencia 
sexual relacionada con los conflictos (vease S/2017/249, anexo). 

22. En mi ultimo informe sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos 
(S/2017/249), senale a la atencion del Consejo 19 situaciones que suscitaban 
preocupacion y una lista actualizada de 46 partes en conflictos sobre las que habia 
sospechas fundadas de que habian cometido o instigado violaciones y otras formas 
de violencia sexual en situaciones de conflicto armado 18 . En algunos entornos, como 
Sudan del Sur y la Republica Arabe Siria, la violencia sexual sigue aumentando a 
niveles alarmantes. En otros, como Nepal y Sri Lanka, la impunidad por la violencia 
sexual sigue enviando un mensaje inaceptable a los autores de que sus crimenes 
permaneceran impunes. Reitero que las partes que aparezcan en repetidas ocasiones 
en mis informes anuales sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos no 
pueden participar en operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas, e insto a los Estados Miembros y al Consejo de Seguridad a que garanticen 
que los regimenes de sanciones tengan el mandato y la capacidad para hacer frente a 
esas violaciones. 

23. La inversion en recursos para los supervivientes debe abarcar servicios 
juridicos y esenciales que hagan frente a las vulnerabilidades diferenciadas de los 
desplazados por la fuerza y otros. Esto incluye necesariamente el acceso a servicios 
de salud mental y apoyo psicosocial, la vivienda, la ayuda para la subsistencia, la 
justicia y la reparacion, y servicios de salud sexual y reproductiva, en particular 
para el tratamiento y la prevencion del VIH/SIDA y las infecciones de transmision 
sexual y la interrupcion segura del embarazo producto de una violacion, sin 
discriminacion y de conformidad con las normas internacionales de derechos 
humanos y del derecho internacional humanitario. Entre los ejemplos de esos 
pro gramas centrados en los supervivientes figuran los programas multisectoriales 
integrados de prevencion de la violencia por razon de genero y la respuesta ante ella 
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en Myanmar y la labor de 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(ACNUR) para crear y mejorar los sistemas de remision medica en casos de 
violencia sexual y por razon de genero en nueve paises, que dio acceso a asistencia 
sanitaria a mas de 485.000 refugiados y otras personas de su competencia. Mas de 
60 paises, organizaciones internacionales y regionales y organizaciones no 


16 Eritrea (A/HRC/32/47), Libia (A/HRC/31/CRP.3), Republica Arabe Siria (A/HRC/31/68, 
A/HRC/33/55, A/HRC/31/CRP.1, A/HRC/32/CRP.2), Sudan del Sur (A/HRC/31/49). 

17 Vease MINUSCA y otros, “Report of the mapping project documenting serious violations of 
international human rights law and international humanitarian law committed within the territory of the 
Central African Republic between January 2003 and December 2015” (mayo de 2017). 

18 Ese informe debe leerse conjuntamente con los ocho informes anteriores sobre la violencia 
sexual relacionada con los conflictos, que constituyen una base acumulativa para la inclusion de 
partes en la lista que figura en el anexo. 
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gubernamentales tambien se han unido mediante el Llamado a la Accion en la 
Proteccion contra la Violencia de Genero en Situaciones de Emergencia. Acojo con 
beneplacito las iniciativas para hacer frente al estigma asociado con la violencia 
sexual relacionada con los conflictos, como la Iniciativa sobre la Prevencion de la 
Violencia Sexual en los Conflictos del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte, y los principios sobre la lucha contra el estigma, lanzada este ano. 

Promocion de entornos de proteccion con perspectiva de genero 

24. Me complace observar que se han logrado progresos en las recomendaciones 
especificas de genero para las operaciones de paz y su transicion desde los 
examenes de la paz y la seguridad de 2015. El Departamento de Asuntos Politicos, 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno prosiguieron sus esfuerzos para desarrollar 
la capacidad y la rendicion de cuentas del personal de categoria superior sobre el 
genero y las mujeres y la paz y la seguridad. Las medidas incluyeron el aumento de 
categoria del Director del Grupo Especial sobre cuestiones de genero del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno a Secretario General Adjunto, la creacion 
de un tablero sobre “el genero en el mantenimiento de la paz” para apoyar la 
direccion superior a fin de supervisar los progresos en las operaciones de paz y la 
capacitacion del personal directivo superior sobre los compromisos relacionados 
con la mujer y la paz y la seguridad. Esas iniciativas han contribuido a mejorar la 
rendicion de cuentas en la ejecucion de los mandatos relacionados con la mujer y la 
paz y la seguridad en todas las operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, 
conforme a lo dispuesto por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2242 (2015), 
se impartio capacitacion especifica sobre la presentacion de informes que tengan en 
cuenta las cuestiones de genero a mas de 200 funcionarios en las misiones y en la 
Sede. Tengo la intencion de incluir informacion sobre los resultados de esas 
medidas en el proximo informe anual. 

25. Se incluyen disposiciones relativas a la mujer y la paz y la seguridad en los 
conceptos de operaciones militares y de policia y las ordenes operacionales 19 de las 
fuerzas militares, y las cuestiones de genero se integran cada vez mas en la 
capacitacion nacional previa al despliegue, los ejercicios militares y los cursos sobre 
operaciones de paz. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y 
el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno han reforzado los 
componentes de genero de su plan de basico de capacitacion previa al despliegue, se 
estan revisando las politicas y las orientaciones sobre la igualdad de genero a nivel 
de todos los departamentos y las misiones sobre el terreno estan utilizando 
ampliamente la guia practica sobre cuestiones de genero para la Policia de las 
Naciones Unidas. 

26. Si bien la representacion de la mujer entre los componentes uniformados de las 
operaciones de mantenimiento de la paz contribuye al exito de una mision 20 , el nivel 
de despliegue de las mujeres es extraordinariamente bajo. Al 31 de diciembre de 
2016, las mujeres constituian el 7,4% de los observadores militares y oficiales de 
Estado Mayor. La representacion general de la mujer entre las tropas, sin embargo, 
se mantuvo en el 4%. Las mujeres constituian solo el 10% de todos los agentes de 
policia, el 17% de los agentes de policia y solo el 7% de las unidades de policia 


19 A mediados de 2017, el 100% de los conceptos de operaciones militares y las ordenes 
operacionales de las fuerzas militares y el 93% de los conceptos de operaciones de la policia 
inclui'an disposiciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad, un nivel alcanzado en 2015. Se 
hace un seguimiento sistematico de esos datos. 

20 Vease, por ejemplo, A/70/357-S/2015/682, parr. 82. 
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constituidas, niveles similares a los de 2015 21 . Sin embargo, a pesar del escaso 
numero de mujeres, se estan desplegando mujeres como comandantes de 
contingentes y varias misiones tienen ahora redes de mujeres policias y de personal 
militar de mantenimiento de la paz y asesores de genero militares. 

27. La creciente participacion de las mujeres en los servicios uniformados 
nacionales podrla contribuir a aumentar el numero de mujeres desplegadas en las 
misiones de las Naciones Unidas. Las actividades de divulgacion especificas han 
aumentado la concienciacion de las mujeres oficiales a las oportunidades dentro del 
componente militar. Por ejemplo, desde 2015 mas de 240 mujeres oficiales militares 
han completado cursos de capacitacion de dos semanas de duracion organizados por 
China, Kenya y la India, con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la 
Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) a fin de 
aumentar su disponibilidad para el despliegue en operaciones de paz. En 2017, 
Finlandia organizo su primer curso de observadores militares de las Naciones 
Unidas con equilibrio de genero. En 2016, la Division de Policia del Departamento 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz capacito a 750 mujeres policias de siete 
paises que aportan fuerzas de policia, de las que 358 aprobaron la evaluacion para el 
servicio en misiones y posteriormente se desplego a 218. Esta cifra represento el 
32% de los despliegues de mujeres agentes de policia en 2016. 

28. En consonancia con los compromisos de la reunion de Ministros de Defensa 
sobre el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de 2016, la Oficina de 
Asuntos Militares del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha 
designado 300 puestos solo para mujeres. Es prometedor observar que el rango de 
graduaciones de las observadoras militares ha aumentado y la duracion del periodo 
de servicio se ha reducido a seis meses para las oficiales con familias jovenes. 
Acojo con beneplacito la propuesta del Asesor Militar para las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de desplegar patrullas mixtas y equipos de intervencion 
femenina, como han hecho Kenya y Zambia, ya que conducira a una mejor 
comprension de las necesidades de las comunidades locales. 

29. Me alientan los esfuerzos del Departamento de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz para elaborar un plan de estudios para las agentes de policia de rango 
superior en el marco de los preparativos para tareas de mantenimiento de la paz. 

30. Sin embargo, es necesario que todos los agentes hagan mayores esfuerzos por 
alcanzar el objetivo global de desplegar un 15% de mujeres entre los observadores 
militares y oficiales de Estado Mayor para diciembre de 2017 y un 20% de mujeres 
policias para 2020, objetivos acordados en la Conferencia de Ministros de Defensa 
sobre el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de 2016. He pedido al 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, al Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, ONU-Mujeres y a la Oficina Ejecutiva 
del Secretario General, junto con los paises que aportan contingentes, que elaboren 
una estrategia concreta dirigida a aumentar considerablemente el numero de mujeres 
entre el personal de mantenimiento de la paz y de policia en las misiones de 
mantenimiento de la paz. Insto a mi grupo directivo a que adopte medidas para 
hacer frente a los obstaculos estructurales que limitan la participacion significativa 
de las mujeres en los componentes uniformado y civil del mantenimiento de la paz e 
insto a los Estados Miembros a que examinen modalidades poner en practica la 
solicitud del Consejo de Seguridad en su resolucion 2242 (2015) de que se adopten 
incentivos. 


Los datos mas recientes se pueden consultar en 

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/gender.shtml. 
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31. Se deben salvaguardar los beneficios para las mujeres y la paz y la seguridad y 
la igualdad de genero logrados durante el mandato de una mision durante la 
transicion como cambios transformadores que garanticen la no repeticion y la 
reaparicion del conflicto. Si bien la mejora de las funciones de proteccion y la 
designacion de coordinadores sobre la violencia sexual relacionada con los 
conflictos en los componentes de derechos humanos de las operaciones de paz ha 
reforzado la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y 
ha mejorado la coordinacion de los arreglos de supervision, analisis y presentacion 
de informes, para lograr este resultado es esencial un analisis de genero solido y 
pertinente. Las Naciones Unidas estan comprometidas a acelerar los esfuerzos por 
integrar el analisis de conflictos y los conocimientos especializados con perspectiva 
de genero en la planificacion de las misiones, la elaboracion, ejecucion y examen de 
los mandates, el analisis presupuestario y todas las etapas de transicion y reduccion 
de las misiones. Tambien se deberian incluir analisis que se basen en dates de 
calidad desglosados en toda la labor de prevencion de los conflictos de las Naciones 
Unidas, otras organizaciones internacionales, los agentes nacionales y la sociedad 
civil. 

32. La nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas tambien debe 
garantizar la colaboracion con la sociedad civil y la plena integracion de los 
conocimientos especializados en materia de genero, garantizando una cuidadosa 
priorizacion y reposicionamiento estrategico de las cuestiones de genero en las 
misiones para los Gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El 
proyecto de fondo fiduciario de asociados multiples para Liberia, por ejemplo, tiene 
por objeto subsanar el deficit de financiacion a medida que la Mision de las 
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) se retire el proximo ano y desde el principio 
se deberia intentar asignar un minimo del 15% de toda la financiacion a la igualdad 
de genero y el empoderamiento de la mujer. Esas iniciativas pueden resultar un 
ejemplo para futuras reducciones de los efectivos de las misiones. 

Medidas para luchar contra la explotacion y los abusos sexuales 

33. En 2016 se presentaron 145 nuevas denuncias de explotacion y abusos 
sexuales contra personal de las Naciones Unidas, 80 contra personal uniformado y 
65 contra civiles, incluido personal de departamentos y oficinas de la Secretaria, los 
organismos, fondos y programas. Esas 145 denuncias afectaban al menos a 311 
victimas, casi todas ellas mujeres y ninas. De los casos denunciados, 103 ocurrieron 
en el contexto de operaciones de paz, y 73 de 80 denuncias contra personal 
uniformado se refirieron a miembros del ejercito. De las denuncias relativas a 
misiones sobre el terreno, se recibio el 69% de la MINUSCA y la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo 
(MONUSCO). De ellas, el 57% se referia a abusos sexuales en forma de actividades 
sexuales no consentidas con un adulto o cualquier forma de actividades sexuales 
con menores. 

34. En mi informe sobre medidas especiales de proteccion contra la explotacion y 
los abusos sexuales figura informacion detallada sobre las denuncias recibidas en 
2016, entre otras contra fuerzas ajenas a las Naciones Unidas que actuan en virtud 
de los mandatos del Consejo de Seguridad, junto con recomendaciones para 
intensificar las medidas (A/7 1/8 18). Acojo con beneplacito la medida sin 
precedentes del Consejo de Seguridad de aprobar la resolucion 2272 (2016) sobre la 
explotacion y los abusos sexuales. Esas violaciones, ademas de destruir vidas, 
ponen gravemente en peligro la buena labor de nuestras misiones de paz y de la 
Organizacion. 

35. La erradicacion de la explotacion y los abusos sexuales es una prioridad y una 
de mis primeras medidas. Como parte de una nueva estrategia amplia (vease 
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A/71/818), me he comprometido a poner los derechos de las vlctimas en el primer 
piano de los esfuerzos de las Naciones Unidas y estoy trabajando incansablemente 
para poner fin a la impunidad por esos delitos. Recientemente nombre a la primera 
defensora de los derechos de las victimas, y en 2016 se establecio un fondo 
fiduciario para los servicios de apoyo a las victimas. Durante el ultimo ano, en el 
marco de la Coordinadora Especial para Mejorar la Respuesta de las Naciones 
Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales, las Naciones Unidas actualizaron y 
armonizaron los instrumentos en todo el sistema, en particular la elaboracion y 
aplicacion de un protocolo de asistencia a las victimas, la armonizacion de las 
normas de investigacion y los mecanismos de denuncia y la introduccion de un 
formulario normalizado para la presentacion de informes en todo el sistema de las 
Naciones Unidas. 

36. Dado que la explotacion y los abusos sexuales solo se pueden erradicar en 
asociacion con los Estados Miembros, en mi reunion de alto nivel sobre la 
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales, celebrada el 18 de septiembre de 
2017, puse en marcha varias iniciativas que demuestran esta asociacion. Presente mi 
circulo de liderazgo, en el que Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a 
unirse a mi para poner fin a la impunidad, reforzar las medidas para prevenir la 
explotacion y los abusos sexuales, responder con rapidez y decision a los informes 
fidedignos y atender las necesidades de las victimas de forma rapida y adecuada; 
tambien puse en marcha un pacto voluntario con los Estados Miembros para 
fortalecer los compromisos de abordar la explotacion y los abusos sexuales. Acojo 
con beneplacito los resultados de la Conferencia de Ministros de Defensa sobre el 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, organizada por el Reino Unido en 
septiembre de 2016, en la que mas de 60 paises se comprometieron a adoptar 
medidas para hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales cometidos por 
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

Promocion de la igualdad de genero y el empoderamiento de las mujeres 
y las ninas en la accion humanitaria, garantizando, entre otras cosas, el 
acceso a servicios esenciales 

37. A1 30 de junio de 2017, 141,1 millones de personas necesitaban asistencia 
humanitaria, lo que representaba un aumento respecto a 125,3 millones en 2015, ya 
que los ciclos de conffictos y los desastres naturales sin precedentes relacionados 
con el cambio climatico siguieron teniendo efectos devastadores, entre ellos 
desplazamientos forzados en masa 22 . La desigualdad entre los generos agrava los 
omnipresentes obstaculos causados por los conffictos y las emergencias al acceso 
seguro a los alimentos, el agua, el saneamiento, la higiene, la atencion de la salud, la 
educacion, el empleo, la vivienda, la identidad juridica, los recursos y otros. 
Factores como el sexo, la edad, la discapacidad, el estado civil, la orientacion 
sexual, la identidad de genero o la raza y el origen etnico, la religion y la identidad 
politica pueden conducir a una mayor discriminacion. Los conocimientos, las redes 
comunitarias y la capacidad de liderazgo de las mujeres siguen sin utilizarse 
suficientemente, lo que disminuye la eficacia de muchas actividades humanitarias. 

38. La falta de acceso a la asistencia sanitaria, incluidos los servicios de salud 
sexual y reproductiva y los relacionados con el VIH, tiene un efecto devastador para 
las mujeres y las ninas, en particular en entornos afectados por situaciones de 
emergencia. Los datos siguen mostrando deficiencias preocupantes, en particular en 
las tasas de mortalidad materna, que son casi del doble que la proporcion mundial 
en paises en situaciones de conflicto y despues de los conffictos 23 . Se deben prestar 


Vease www.unocha.org/sites/unocha/files/GHO-JuneStatusReport2017.pdf. 
23 Vease S/2016/822, parr. 32. 
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servicios de salud no discriminatorios y holisticos y otros servicios, incluidos los 
servicios de salud sexual y reproductiva y de salud mental y apoyo psicosocial a las 
mujeres y las ninas de conformidad con el derecho internacional humanitario y el 
derecho internacional de los derechos humanos. 

39. Entre los ejemplos de esas actividades en los entornos mas dificiles figuran la 
red de clinicas de salud materna en Sudan del Sur apoyada por la Organizacion 
Internacional para las Migraciones (OIM) y la asistencia medica y psicosocial a los 
supervivientes de la violencia por razon de genero prestada por el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Somalia. La Federacion 
Internacional de Planificacion Familiar, mediante contribuciones de Australia, 
respondio a 71 crisis humanitarias y atendio a mas de 890.000 personas con 
servicios cruciales de salud sexual y reproductiva en 2016. Con demasiada 
frecuencia, la falta de recursos y un apoyo politico vacilante socavan la eficacia de 
los servicios de salud holisticos en esas situaciones humanitarias. Agradezco los 
esfuerzos de los Estados Miembros para subsanar ese deficit de financiacion, en 
particular por conducto de la iniciativa Ella decide. 

40. Los conflictos y las situaciones de emergencia tambien limitan el acceso de las 
ninas a la educacion o le ponen fin. La brecha entre los generos en la tasa neta 
global ajustada de matriculacion en la ensenanza primaria y secundaria se amplia 
considerablemente en los paises en situaciones de conflicto y posteriores a 
conflictos y en los paises en conflicto las ninas tienen casi dos veces y media mas 
probabilidades de no asistir a la escuela que en las situaciones en que no hay 
conflictos 24 . La educacion es un derecho humano basico y contribuye a proteger a 
las ninas y las jovenes de violaciones como la trata de personas, el matrimonio 
infantil y a edad temprana. Sin embargo, menos de 2,7% de la financiacion 
humanitaria se destina a la educacion 25 . Aliento los esfuerzos para colmar esas 
lagunas, por ejemplo, los de asociaciones privadas como la Red de Escuelas 
Instantaneas y La Educacion No Puede Esperar, el primer fondo mundial para dar 
prioridad a la educacion en contextos humanitarios, que tiene por objeto alcanzar 
3.850 millones de dolares para 2020 a fin de impartir educacion a 75 millones de 
ninos que viven en paises afectados por crisis. 

41. La apatridia y desigualdad de las leyes de nacionalidad impulsan los conflictos 
y la inestabilidad y tienen un efecto diferente en las mujeres y las ninas. En 26 
paises, entre ellos 8 paises afectados por conflictos 26 , las mujeres no tienen derecho 
a transmitir su nacionalidad a sus hijos. Me alarma la grave situacion en Myanmar, 
donde se niega sistematicamente a los rohinyas su derecho a la ciudadania y son 
bianco de violencia, incluida la violencia sexual y por razon de genero 27 . En muchos 
paises que acogen a refugiados sirios, sigue habiendo problemas para inscribir a los 
hijos de padres desaparecidos, incluidos aquellos cuyas madres han sobrevivido a 
una violacion, lo que aumenta su riesgo de apatridia 28 . Acojo con beneplacito 
iniciativas como la del ACNUR en el Chad, donde se ha efectuado el registro 
biometrico de mas de 6.000 repatriados de la Republica Centroafricana y se ha 
verificado su nacionalidad mediante un programa financiado por la Union Europea 
para apoyar a los repatriados y ayudar a prevenir la apatridia. La Operacion Hibrida 


24 Vease http://gem-report-2016.unesco.org/en/gender-review/. 

25 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 
“Aid to education is stagnating and not going to countries most in need”, documento de 
polfticas, num. 31, mayo de 2017. 

26 Burundi, el Iraq, el Lfbano, Liberia, Libia, Somalia, el Sudan y la Republica Arabe Siria. 

27 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 
“Interviews with Rohingyas fleeing from Myanmar since 9 October 2016”, informe de incidente 
grave, febrero de 2017. 

28 S/2017/249 y resolucion 70/291 de la Asamblea General. 
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de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) ha trabajado para 
hacer frente a los riesgos de proteccion entre las mujeres desplazadas causados por 
la perdida de sus documentos de identidad, que era un requisito previo para recibir 
espacio en el que reasentarse. 

42. Frente al deterioro de las situaciones humanitarias y los aumentos de los 
problemas de proteccion conexos a nivel mundial, es fundamental aplicar la 
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes de 2016 (resolucion 
71/1) y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 
(resolucion 69/283, anexo II), asi como redoblar los esfuerzos para cumplir los 
compromisos asumidos en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 (vease 
A/71/353), entre otros facilitar el liderazgo y la participacion de las mujeres en la 
accion humanitaria, prevenir la violencia de genero en las crisis y darle respuesta y 
garantizar el acceso universal a los derechos sexuales y reproductivos. 

Aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad en las 
actividades para prevenir y combatir el terrorismo y el extremismo violento 

43. Los grupos terroristas y extremistas violentos han seguido llevando a cabo 
ataques contra la poblacion civil, y la subyugacion y la explotacion de mujeres y 
ninas es un elemento comun de los programas de los diversos grupos. Por ello, la 
promocion de la igualdad de genero es fundamental para frenar el abuso, la 
explotacion y el reclutamiento por grupos extremistas y terroristas violentos. La 
comunidad internacional debe mantenerse firme para garantizar que sus respuestas 
sean acordes con el derecho internacional y se aplique plenamente la agenda sobre 
las mujeres y la paz y la seguridad, que hace hincapie en la prevencion de los 
conflictos y la participacion significativa de la mujer, que es parte integral de la 
respuesta. 

44. Las mujeres desempenan un papel fundamental en la prevencion de las crisis y 
trabajan con los gobiernos y las comunidades para fomentar la resiliencia. Los 
Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas deben mejorar y aumentar 
su colaboracion con la sociedad civil y financiar proyectos que aborden las causas 
fundamentales del extremismo violento y el terrorismo y las dimensiones de genero de 
las estrategias de reclutamiento de los grupos terroristas extremistas. Un ejemplo son 
las consultas de la dependencia de derechos humanos de la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) con la sociedad civil para 
comprender sus perspectivas sobre el extremismo violento y determinar las medidas 
existentes para luchar contra el patriarcado, la violencia, la retorica extremista y la 
instrumentalizacion por los agentes gubernamentales, que offecieron un plan de 
accion para emprender nuevas medidas y programas sobre las mujeres y la paz y la 
seguridad con un vinculo directo con la prevencion del extremismo violento. 

45. Al mismo tiempo, algunas mujeres apoyan activamente a grupos terroristas a 
nivel ideologico y operacional y utilizan sus voces para legitimar la retorica del 
extremismo violento. Las cifras mas recientes indican que las mujeres constituyen al 
menos del 20% al 30% de los combatientes terroristas extranjeros, y la participacion 
de mujeres esta aumentando a un nivel sin precedentes 29 . Si bien la participacion de 
la mujer en actividades terroristas no es un fenomeno nuevo, ahora se reconoce en el 
marco mundial para la prevencion del extremismo violento y la lucha contra el 
terrorismo que se necesita un analisis y respuestas que tengan en cuenta las 
cuestiones de genero para lograr de manera efectiva esos dos objetivos. 
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Vease Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, “Aplicaci6n de la resolucion del 
Consejo de Seguridad 2178 (2014) por los Estados afectados por los combatientes terroristas 
extranjeros”, recopilacion de tres informes (S/2015/338, S/2015/683 y S/2015/975 (2016). 


17-18255 




S/2017/861 


46. Los grupos terroristas y extremistas violentos tambien manipulan las normas y 
los estereotipos de genero para realizar nuevos reclutamientos y ataques. Por 
ejemplo, se ha informado de que Boko Haram cada vez utiliza mas a mujeres y 
ninas para llevar a cabo sus ataques suicidas 30 . Como resultado, en el Camerun, el 
Chad, Nigeria y el Niger, casi uno de cada cinco terroristas suicidas es un nino y las 
tres cuartas partes de todos los ninos terroristas suicidas son ninas 31 . Los grupos 
terroristas y extremistas violentos tambien utilizan la violencia sexual y por razon 
de genero, incluida la trata de personas, la esclavitud sexual, el matrimonio forzado 
y los embarazos forzados para aterrorizar a las comunidades y generar ingresos, 
como se destaca en la resolucion 2331 (2016). 

47. Me complacen los avances logrados mediante la aprobacion de la resolucion 
2242 (2015) del Consejo de Seguridad, el Plan de Accion para Prevenir el 
Extremismo Violento (A/70/674) y el examen de 2016 de la Estrategia Global de las 
Naciones Unidas contra el Terrorismo (A/70/826 y A/70/826)/Corr.l. Se alienta 
cada vez mas a los Estados Miembros a incluir el liderazgo de las mujeres e 
incorporar una perspectiva de genero en las politicas y estrategias para prevenir y 
combatir el extremismo violento y el terrorismo. Acojo con beneplacito los 
esfuerzos de los Estados Miembros para iniciar enfoques basados en los derechos 
humanos y que tengan en cuenta las cuestiones de genero a fin de rehabilitar y 
reintegrar a los repatriados y las victimas, los reclusos puestos en libertad y los 
sospechosos que reunan las condiciones para que se les apliquen medidas 
alternativas al enjuiciamiento. Me alientan las iniciativas de la Oficina de Lucha 
contra el Terrorismo y la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo para 
apoyar el liderazgo y la participacion de la mujer, y los esfuerzos de la Union por el 
Mediterraneo, con ONU-Mujeres y el PNUD, para contribuir a las pruebas que 
indican el grado en que la marginacion politica y las violaciones de los derechos 
humanos son factores que impulsan a mujeres y hombres a integrarse en grupos 
extremistas violentos. 

48. Encomio los esfuerzos encaminados a fortalecer las redes de organizaciones de 
mujeres de la sociedad civil que trabajan en contextos de extremismo violento y 
terrorismo, y asegurar que sus perspectivas aportan informacion para las iniciativas 
mas amplias de prevencion y respuesta, como las de la Women’s Alliance for 
Security Leadership por apoyar esfuerzos innovadores dirigidos por la sociedad 
civil para prevenir el extremismo violento 32 . El programa Global Solutions 
Exchange, iniciado en 2016, constituye un ejemplo alentador por su apoyo a un 
dialogo de alto nivel entre la sociedad civil y los gobiernos sobre la prevencion del 
extremismo violento. Varios paises y organizaciones estan impartiendo formacion y 
educacion a las mujeres como madres, educadoras, agentes de fuerzas del orden y 
lideres religiosas para prevenir la radicalizacion y el reclutamiento 33 . Sin embargo, 
como ha aconsejado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
(A/HRC/31/65), esas intervenciones no deben “titularizar” los derechos de la mujer 
o reforzar los estereotipos de genero que restringen la participacion de la mujer o 
aumentar las desigualdades de genero, que a su vez pueden impulsar la 


30 Veanse S/2017/563, S/2017/764 y Jason Warner y Hilary Matfes, “Exploding stereotypes: the 
unexpected operational and demographic characteristics of Boko Haram’s suicide bombers”, 
(Combating Terrorism Center at West Point, 2017). 

31 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Beyond Chibok”, abril de 2016. 

2 Sanam Naraghi Anderlini, “Uncomfortable truths, unconventional wisdoms: women’s 
perspectives on violent extremism and security interventions”, Women’s Alliance for Security 
Leadership, informe num. 1, marzo de 2016. 

33 Naureen Chowdhury Fink, Sara Zeiger y Rafia Bhulai, eds., “A man’s world?: Exploring the 
roles of women in countering terrorism and violent extremism” (Hedayah y el Global Center on 
Cooperative Security, 2016). 
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radicalizacion y la violencia y aumentar los riesgos a que se enfrentan las mujeres y 
las ninas. 

C. Creacion de sociedades mas inclusivas y pacificas 

49. Las mujeres activistas por la paz de diversas edades y entornos estan a la 
vanguardia del sostenimiento de la paz y requieren apoyo y acceso a fin de que se 
pueda aprovechar al maximo su contribucion fundamental a la consolidacion de la 
paz. El proximo estudio sobre la juventud, la paz y la seguridad, encargado por el 
Consejo de Seguridad en su resolucion 2250 (2015) ya esta dando pruebas mediante 
investigaciones y consultas con jovenes de todo el mundo, resaltando el papel no 
reconocido y las multiples formas de discriminacion contra las mujeres jovenes 
como agentes de consolidacion de la paz. Un estudio de las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial destaco que los niveles altos de desigualdad de genero y de 
violencia de genero en una sociedad pueden asociarse con una mayor vulnerabilidad 
a la guerra civil y la guerra entre Estados 34 . La investigacion sobre las 
“masculinidades” tambien aporta recomendaciones transformadoras hacia 
sociedades mas igualitarias y pacificas 35 . Observo la funcion de la Comision de 
Consolidacion de la Paz en el sostenimiento de la paz y la necesidad de que los 
Estados Miembros fomenten una firme aplicacion de la estrategia de genero 
aprobada en 2016 y la inclusion de consideraciones de genero en todos los trabajos 
de la Comision. 

Recuperacion economica y acceso a los recursos 

50. El empoderamiento economico de la mujer tiene un efecto positivo en la 
recuperacion general y el crecimiento economico despues de los conflictos. Sin 
embargo, la inversion a gran escala en economias posteriores a los conflictos suele 
centrarse en la infraestructure, las industrias extractivas y la agriculture comercial, 
sectores en que las mujeres estan excluidas o insuficientemente representadas. En 
cambio, la recuperacion dirigida a las mujeres con frecuencia se centra en 
iniciativas a pequena escala y locales, como los prestamos comunitarios, los 
creditos rotatorios y las cooperativas para generar ingresos. Si bien esas iniciativas 
pueden ser utiles, no deben impedir el acceso de las mujeres a la recuperacion 
economica a gran escala y deben resistirse activamente a volver al statu quo de la 
discriminacion de la mujer respecto al acceso a los recursos economicos, la 
propiedad, la herencia, la tenencia y la propiedad de la tierra y los recursos 
naturales. Las Naciones Unidas, los Estados Miembros y otras partes interesadas 
deben asegurar que la recuperacion economica despues de los conflictos responde a 
las necesidades de todos los sectores de la sociedad y que las mujeres ocupen 
puestos de liderazgo pertinentes para la elaboracion y la aplicacion de planes de 
recuperacion despues de los conflictos. 

51. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 36 y la Agenda de Accion de Addis 
Abeba 37 comprometen a la comunidad internacional a desarrollar y financiar marcos 
que integren los principios fundamentales de la igualdad de genero y la no 
discriminacion. Ambas agendas van mas alia del derecho de la mujer a la igualdad 
de participacion en la economia y abordan tambien la inversion extranjera directa, 


4 Banco Internacional de Reconstruction y Fomento, Pathways for Peace: Inclusive Approaches 
to Preventing Violent Conflict (Washington D.C., Grupo del Banco Mundial, 2017). 

35 Shereen El Feki, Brian Heilman y Gary Barker, eds., Understanding Masculinities: Results from 
the International Men and Gender Equality Survey — Middle East and North Africa (Cairo y 
Washington D.C., ONU-Mujeres y Promundo-US, 2017). 

36 Resolucion 70/1. 

37 Resolucion 69/313, anexo. 
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las corrientes financieras y de armas illcitas, la recopilacion y el desglose 
intersectorial de datos, y la Agenda de Accion de Addis Abeba tambien resalta la 
elaboracion de elaboracion de presupuestos con una perspectiva de genero. Encomio 
los esfuerzos de las mujeres por lograr la rendicion de cuentas por los delitos de las 
empresas trasnacionales y las gestiones proactivas de las Naciones Unidas, junto 
con los Estados Miembros y la sociedad civil, para transformar las desigualdades de 
genero mediante la recuperacion economica. Por ejemplo, en 2016 el PNUD 
incremento los beneficios monetarios del empleo temporal recibidos por mujeres en 
el contexto de los programas de recuperacion temprana en mas de 16 millones de 
dolares en comparacion con 2015, cuando las mujeres recibieron el 47% de los 
beneficios en los paises de los que se dispone de datos desglosados, lo que 
representa un aumento del 46% en 2015 y del 38% en 2014 38 . 

Gobernanza y participacion de las mujeres en organos electivos 
y no electivos 

52. Siguen existiendo problemas importantes en torno a la inclusividad del 
proceso electoral, en particular en entornos de conflicto y posteriores a los 
conflictos. Persisten las barreras estructurales a la participacion de la mujer en los 
procesos politicos a todos los niveles, con constantes problemas para la 
investigacion y el enjuiciamiento de los actos de violencia, agresion o acoso 
perpetrados contra mujeres elegidas para desempenar cargos publicos y candidatas a 
cargos politicos. La agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad no solo pide un 
aumento de la participacion y representacion de la mujer en la gobernanza y la 
adopcion de decisiones, en particular en los organos legislatives nacionales y los 
consejos locales, sino que tambien contribuye directamente al so stenimiento de la 
paz. La representacion de las mujeres esta vinculada de manera sistematica y 
positiva con la durabilidad de la paz y las percepciones de buena gobernanza 39 . 

53. Al 1 de julio de 2017, solo 17 paises habian elegido a una mujer Jefe de 
Estado o de Gobierno, incluido un pais que habia salido de un conflicto, Liberia 40 . 
En el ultimo ano, la proporcion de escanos parlamentarios ocupados por mujeres ha 
aumentado ligeramente, del 22,9% en julio de 2016 al 23,6% en julio de 2017. Sin 
embargo, en los dos ultimos anos la proporcion en los paises en situacion de 
conflicto o posteriores a un conflicto se ha estancado y asciende solo al 16%. El uso 
de cuotas legislativas ha promovido la representacion de la mujer, especialmente 
cuando se aplican. En los paises en que se han aplicado esas cuotas 41 las mujeres 
ocupaban el 22,5% de los escanos parlamentarios, en comparacion con el 10,7% en 
los que no lo hacian. Por ejemplo, en Somalia en 2016, despues de la aplicacion 
parcial de una medida especial de caracter temporal que estipulaba que el 30% de 


38 Abarca el Afganistan, Burundi, Colombia, Guinea, el Iraq, el Lfbano, Mali, Mauritania, la 
Repiiblica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el 
Sudan, Sudan del Sur, Ucrania, el Yemen y el Estado de Palestina. El indicador mide el 
equivalente monetario de los beneficios. 

39 Veanse, por ejemplo, Sarah Shair-Rosenfield y Reed Wod “Governing well after war: how 
improving female representation prolongs post-conflict peace”, Journal of Politics, vol. 79, 
num. 3 (julio de 2017) y Thomas Carothers, “Democracy support strategies: leading with 
women’s political empowerment,” Carnegie Endowment for International Peace (2016). 

40 En el presente informe, la referencia a los paises en situaciones de conflicto o despues de 
conflictos incluye los paises o territorios en los que habia una mision politic a, de consolidation 
o mantenimiento de la paz en 2016 o de los que se ocupaba el Consejo de Seguridad y habian 
sido examinados por el Consejo en una sesion oficial celebrada entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre de 2016 o que recibieron fondos para programas del Fondo para la Consolidation de 
la Paz en 2016. 

41 Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Burundi, Colombia, Guinea, Iraq, Islas Salomon, Kirguistan, 
Libia, Republica Democratica del Congo, Somalia, Sudan del Sur y Sudan. 
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los representantes en la Camara Baja debian ser mujeres, la representacion aumento 
hasta el 24,4%, frente al 14% despues del proceso de 2012. La representacion de las 
mujeres en los cargos no electivos tambien sigue estando por debajo de la paridad 
de genero; un examen de las administraciones publicas de 13 palses en situaciones 
de conflicto y posteriores a conflictos mostro que las mujeres ocupaban un 
promedio del 21,3% de los puestos decisorios 42 . 

54. En 2016, el Departamento de Asuntos Politicos, ONU-Mujeres y el PNUD 
emprendieron iniciativas para mejorar las tendencias mencionadas, prestaron 
asistencia tecnica para los procesos electorales que tuvieran en cuenta las cuestiones 
de genero y continuaron los esfuerzos sistematicos para que todas las politicas y 
actividades de asistencia electoral de las Naciones Unidas tuvieran en cuenta las 
cuestiones de genero. Las operaciones de paz dirigidas por el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz siguieron apoyando las iniciativas para 
promover la participacion politica de la mujer en diferentes contextos, en particular 
en la Republica Centroafricana y Haiti. La Division de Asistencia Electoral del 
Departamento de Asuntos Politicos, con el apoyo de asociados de las Naciones 
Unidas, ha seguido velando por que se incorpore una perspectiva de genero en todos 
los documentos de politica electoral de las Naciones Unidas y que todos los 
informes de evaluacion incluyan recomendaciones y analisis especificos en materia 
de genero. 

55. Ademas del aumento de las medidas para frenar las tendencias negativas 
descritas anteriormente, la comunidad internacional debe estar preparada para medir 
eficazmente los avances logrados. Los sistemas nacionales de estadistica pueden 
incrementar la eficacia al aumentar y mejorar la recopilacion de datos necesarios 
para poblar las bases de referenda para los indicadores de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible relacionados con la proporcion de escanos ocupados por 
mujeres en los parlamentos nacionales y los gobiernos locales (5.5.1b), y la 
representacion proporcional en las instituciones publicas (16.7.1). En la actualidad 
no existe una base de referenda para esos indicadores, lo que obstaculiza las 
posibilidades de investigar y reconocer la contribucion de las mujeres dirigentes a 
nivel local, en particular en los entornos afectados por conflictos. 

Promocion de la funcion de las mujeres en materia de desarme, no 
proliferacion y control de armamentos 

56. El ano pasado continuo el uso de armas pesadas y no convencionales, entre 
ellas armas quimicas y explosivas, en zonas civiles, con graves efectos en la 
poblacion civil, en particular en la Republica Arabe Siria. Reitero la importancia de 
centrarse en los efectos especificos de genero de la violencia armada y la promocion 
de la funcion de la mujer en el desarme, la no proliferacion y el control de 
armamentos a fin de comprender como las corrientes ilicitas de armas y la 
proliferacion de armas pequenas y armas ligeras alimentan un proceso continuo de 
violencia. Incluso despues de la celebracion de acuerdos de paz oficiales, las causas 
fundamentales sin resolver de los conflictos y las corrientes financieras y de armas 
ilicitas a menudo alimentan la actividad de las bandas y tasas alarmantes de 
violencia cotidiana, como el feminicidio. 

57. El 7 de julio de 2017, 122 Estados Miembros y observadores votaron a favor 
de la adopcion de un Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares 
(CONF.229/2017/8), un logro historico resultante de decenios de campanas contra 


Informe del PNUD, “Global initiative on gender equality in public administration” (Nueva 
York, 2014), sobre la base de 13 palses de los que se dispone de datos: Afganistan, Burundi, 
Colombia, Cote d’Ivoire, Libano, Mali, Nigeria, Nepal, Sri Lanka, Tayikistan, Uganda, Estado 
de Palestina y Kosovo. 


18/34 


17-18255 




S/2017/861 


las armas nucleares, en las que participaron numerosas organizaciones y redes 
dirigidas por mujeres. En la Sexta Reunion Bienal de los Estados para Examinar la 
Ejecucion del Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico 
Illcito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos, celebrada en junio de 
2016, los Estados observaron los efectos del trafico illcito de armas pequenas y 
armas ligeras en el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 relativo a la 
igualdad de genero. 

58. Tanto el Tratado como el Programa de Accion piden la participacion equitativa 
y efectiva de las mujeres y los hombres. En virtud del Tratado, los Estados deben 
apoyar la participacion de la mujer en el desarme y a prestar asistencia a las 
victimas que tenga en cuenta las cuestiones de genero. La Tercera Conferencia de 
Examen del Programa de Accion, que se celebrara en 2018, ofrece una oportunidad 
para seguir avanzando y subrayar la importancia de las consideraciones de genero 
en el control y la presentacion de informes sobre la proliferacion de las armas 
pequenas y las armas ligeras, la necesidad de lograr una mayor participacion de la 
mujer en el desarme y la inclusion obligatoria de consideraciones de genero en todas 
las solicitudes de financiacion al Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de 
Apoyo a la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos. 

59. Los datos y analisis sobre el control de armas pequenas y las armas ligeras 
ilicitas no suelen reflejar los progresos sobre compromisos especificos de genero. 
Sin embargo, la plantilla revisada para la presentacion de informes para el Programa 
de Accion contribuira a la rendicion de cuentas mediante la aportacion de datos. 

60. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2122 (2013), pidio la plena 
participacion de las mujeres en los procesos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion y en la reforma del sector de la seguridad con una perspectiva de 
genero. Acojo con beneplacito los esfuerzos del Consejo por atender esas 
necesidades en resoluciones recientes sobre paises concretos y exhortar a todas las 
operaciones de paz con esos componentes que garanticen una dinamica de genero 
solida en las etapas de planificacion y la ejecucion 43 . Los datos de las iniciativas de 
desarme y de reduccion de la violencia comunitaria ejecutadas por las Naciones 
Unidas en cinco misiones sobre el terreno 44 en 2016 indican que el 26% de los 
participantes en programas de reintegracion de excombatientes y jovenes en 
situacion de riesgo eran mujeres, frente al 12% en 2015 y el mismo porcentaje en 
2014. Reconozco las iniciativas encaminadas a aumentar la participacion de la 
mujer en las actividades relativas a las minas. Por ejemplo, en la Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
(MINUSMA) se capacito a victimas de incidentes con explosivos y a personas con 
discapacidad, la mitad de las cuales eran mujeres, para que impartieran educacion 
sobre los riesgos en sus comunidades. 

Estado de derecho y acceso a la justicia 

61. Las desigualdades estructurales, la pobreza y la discriminacion obstaculizan el 
acceso de las mujeres y las ninas a la justicia y la seguridad, asi como a los procesos 
de justicia de transicion. Un sistema juridico y judicial con perspectiva de genero 
forma parte de los cimientos de una sociedad resiliente. Los mecanismos de justicia 
de transicion y las instituciones del estado de derecho en contextos de transicion y 


43 Vease, por ejemplo, la resolucion 2295 (2016) sobre Mali, la resolucion 2301 (2016) sobre la 
Repiiblica Centroafricana y la resolucion 2344 (2017) sobre el Afganistan. 

44 Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), MINUSMA, Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Centroafricana (MINUSCA), Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 
(UNSOM) y UN AMID. 
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conflicto deben recibir apoyo para abordar las desigualdades existentes y responder 
a las necesidades mas urgentes de las mujeres afectadas por el conflicto; garantizar 
la rendicion de cuentas por los actos de violencia sexual y por razon de genero, 
garantizar la imparcialidad en la administracion de los procesos formales e 
informales de justicia y aplicar medidas especificas para promover a las mujeres en 
puestos de liderazgo. Se deben fortalecer los sistemas nacionales de justicia para 
facilitar las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos sexuales y por razon 
de genero, de conformidad con las normas internacionales y en cumplimiento de los 
principios de no discriminacion. Ademas, en el enjuiciamiento de miembros de 
grupos terroristas y extremistas violentos se debe considerar el componente de 
genero de los delitos y todo el cuerpo del derecho penal, en particular los crimenes 
de lesa humanidad y el genocidio, y no se debe limitar solo a los delitos de 
terrorismo. 

62. En cuanto a los magistrados y los comisionados en los sistemas de justicia de 
transicion y las instituciones del estado de derecho, las mujeres siguen 
insuficientemente representadas. A1 1 de julio de 2017, las mujeres representaban el 
27,7% de los comisionados de las comisiones de la verdad auspiciadas por las 
Naciones Unidas; en Tunez, 5 de los 11 comisionados eran mujeres y en Mali, 5 de 
los 25 comisionados eran mujeres. Las mujeres tambien estan insuficientemente 
representadas en los tribunales penales nacionales, establecidos recientemente por 
delitos relacionados con los conflictos, como el Tribunal Especial para Kosovo, 
donde 5 de los 25 magistrados asignados a las Salas son mujeres. Aliento al 
Tribunal Penal Especial en la Republica Centroafricana a que instituya estrategias 
proactivas de contratacion a fin de garantizar la paridad de genero en la dotacion de 
personal a todos los niveles 45 . 

63. El Punto Focal Mundial para los Aspectos Policiales, Judiciales y 
Penitenciarios del Estado de Derecho en Situaciones Posteriores a Conflictos y otras 
Situaciones de Crisis (el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
el PNUD, el ACNUDH), el ACNUR, ONU-Mujeres y la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)) ha contribuido notablemente a 
mejorar la incorporacion de la perspectiva de genero en la asistencia sobre el estado 
de derecho prestada por las Naciones Unidas a los Estados Miembros y ha trabajado 
para garantizar la inclusion de perspectivas de genero en las evaluaciones conjuntas, 
la planificacion, la programacion, la movilizacion de recursos y el despliegue rapido 
de conocimientos especializados y ha apoyado una cultura general que apoya un 
enfoque integrado de la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia. 
Durante el periodo sobre el que se informa, el arreglo ha apoyado la formulacion y 
aplicacion de programas conjuntos sobre el estado de derecho con componentes 
especificos para desarrollar las capacidades de las mujeres y atender sus 
necesidades en Darfur, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Mali, la Republica 
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Somalia, el Estado de 
Palestina y Kosovo 46 . Se ha asignado un porcentaje considerable del presupuesto de 
esos programas plurianuales sobre el estado de derecho a mejorar el acceso de las 
mujeres a la justicia y prestar apoyo a los supervivientes de la violencia sexual y de 
genero en la Republica Centroafricana (16%), Mali (20%), Somalia (27%) y el 
Estado de Palestina (20%), en consonancia con el plan de accion de siete puntos 
para la consolidacion de la paz con una perspectiva de genero (A/6 5/3 54- 
S/2010/466). 


45 Vease MINUSCA y otros, “Report of the mapping Project”. 

46 Las referencias a Kosovo deberan entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999). 
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64. En 2016 y 2017, los Estados Miembros han hecho varias contribuciones 
notables para poner fin a la impunidad. En 2017, oficiales del Senegal detuvieron a 
un teniente de Guinea, Aboubacar Diakite, por su participacion en delitos de 
violencia sexual en Guinea, y oficiales de la Republica Democratica del Congo 
arrestaron al dirigente rebelde Ntabo Ntaberi Cheka, un lider rebelde, por 
violaciones en masa de civiles en el pais. El PNUD ha colaborado con el Afganistan 
para establecer tribunales especializados que se ocupen de casos de violencia sexual 
y por razon de genero, y en Timor-Leste para apoyar una iniciativa de tribunales 
moviles a fin de llevar la justicia a las personas de mas dificil acceso. Ademas, la 
MONUSCO trabajo para llevar ante la justicia a los autores de delitos graves, entre 
ellos delitos de violencia sexual, mediante celulas de apoyo a la fiscalia. En 2016, el 
Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los 
Conflictos siguio fortaleciendo la capacidad de los agentes encargados del estado de 
derecho y la justicia, y ONU-Mujeres y la iniciativa Justice Rapid Response 
desplegaron 19 expertos sobre violencia sexual y por razon de genero para que 
participaran en las investigaciones y los procesos de rendicion de cuentas, incluidas 
todas las comisiones de investigacion de las Naciones Unidas. Aliento a los Estados 
Miembros a que sigan aportando conocimientos especializados en materia de genero 
para la realizacion de investigaciones creibles de violaciones, violencia sexual y 
otras formas de violencia, en consonancia con las normas internacionales de 
derechos humanos. 

65. Las iniciativas holisticas centradas en los supervivientes, contribuyen a 
aumentar el acceso a la justicia. En Mali, por ejemplo, el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz ha apoyado un enfoque multisectorial centrado en los 
supervivientes para facilitar el acceso a la justicia, que ha dado lugar a un aumento 
del numero de casos de violencia sexual llevados ante los tribunales en las regiones 
de Gao y Tombuctu, del 1% a casi el 14%. En Somalilandia, la UNODC, en 
cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud y el UNFPA, puso a prueba 
un instrumento global para reducir las diferencias entre los servicios medicos y los 
procesos de justicia y para los supervivientes de la violencia sexual y por razon de 
genero, que fomenta la coordinacion entre los servicios medicos y los sistemas 
juridicos. En Jordania, el ACNUR apoyo el despliegue de abogados especializados 
en espacios seguros para las mujeres y las ninas en los campamentos de refugiados, 
que condujo a mejorar el acceso a la justicia para los supervivientes de la violencia. 

66. Las autoridades nacionales y la sociedad civil estan colaborando con las 
Naciones Unidas para prevenir y combatir la violencia sexual y por razon de genero 
relacionada con los conflictos en el Afganistan, Cote d’Ivoire, Guatemala, el Iraq, 
Liberia, Mali, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, el Sudan y otros 
paises. Esas medidas incluyen reformas juridicas, programas de asistencia letrada, 
programas de seguridad comunitaria, servicios especializados para las victimas y 
supervivientes de la violencia, campanas de sensibilizacion y programas de 
rehabilitacion. En Darfur, se presto apoyo para abrir una zona de visitas familiares 
adaptada a los ninos en una prision de mujeres, y en Kirguistan, la participacion de 
las mujeres en reuniones locales sobre seguridad publica dio pie a que se priorizase 
la cuestion de la violencia sexual y por razon de genero en los planes para prevenir 
la delincuencia. 

67. ONU-Mujeres y la Union Europea apoyan conjuntamente sistemas de justicia 
de transicion que tienen en cuenta el genero en Colombia, Filipinas, Mali, Nepal y 
Kosovo, promoviendo la participacion de las mujeres afectadas por conflictos y el 
despliegue de asesores de genero a los mecanismos de justicia de transicion. En 
Liberia, el PNUD y el ACNUDH se asociaron con la Comision Nacional 
Independiente de Derechos Humanos a fin de fortalecer el proceso de justicia de 
transicion, conocido comunmente como programa Palava Hut, y aumentar el 
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numero de mujeres participantes. Alemania y Camboya tambien han cooperado en 
un proyecto de reconciliacion que trabaja con supervivientes de matrimonios 
forzados realizado durante el regimen del Khmer Rouge para que cuenten sus 
historias a traves de actividades culturales y prestar servicios de apoyo psicologico 

D. Iniciativas para supervisar la aplicacion y mejorar los resultados 

Rendition de cuentas a nivel nacional por el cumplimiento de los 
compromisos relativos a las mujeres, la paz y la seguridad 

68. A1 31 de agosto de 2017, 68 palses o zonas 47 hablan aprobado planes de accion 
nacionales sobre las mujeres, la paz y la seguridad y varios otros planes estaban en 
vias de elaboracion. Sin embargo, un analisis mas detenido revela que mas de 20 
planes de accion nacionales ya han caducado o pronto lo haran. Ademas, de los 
planes de accion nacionales aprobados hasta la fecha, solo 12 tienen un presupuesto 
asignado, mientras que otros sufren de deficiencias en cuanto a su aplicacion, la 
inclusion significativa de la sociedad civil y la prevencion de los conflictos, en 
particular con respecto al desarme. Observo los esfuerzos realizados por Jordania y 
Nepal para examinar la presupuestacion de sus planes de accion nacionales e 
instamos a los Estados Miembros a que integren los compromisos relativos a las 
mujeres, la paz y la seguridad en todas las herramientas e instrumentos nacionales 
de planificacion y a que aprueben y ejecuten planes de accion nacionales amplios y 
otros marcos sobre las mujeres, la paz y la seguridad, que tengan indicadores para 
supervisar los progresos y hacer un seguimiento de las asignaciones. Aliento a los 
paises cuyos planes de accion hayan caducado o caduquen pronto a aprovechar esta 
oportunidad para evaluar los progresos y fortalecer politicas, leyes y programas. 

69. Actualmente, 13 paises estan ejecutando su segundo plan de accion nacional y siete 
estan ejecutando su tercero. De todos los planes de accion nacionales en vigor, 48 (72%) 
cuentan con mecanismos de seguimiento que incluyen indicadores de progreso y 18 (27%) 
cuentan con presupuestos designados para su aplicacion, lo que supone un ligero aumento 
respecto del 25% registrado en 2016. Estos planes de segunda y tercera generacion estan 
integrando nuevas prioridades, como la migration, el cambio climatico y el extremismo 
violento. En Nigeria, por ejemplo, el segundo plan de action national amplio el concepto 
de seguridad para incluir cuestiones relacionadas con el extremismo violento, el trauma y 
la curacion, y el desarme y la desmovilizacion, asi como la adoption de medidas locales o 
zonales para una mayor localization. Al menos siete planes de action nacionales han 
puesto especificamente de relieve la funcion de las mujeres en la prevention de los 
conflictos como elemento fundamental de la agenda sobre las mujeres, la paz y la 
seguridad 48 . 

70. La Red de Coordinadores Nacionales sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad, 
puesta en marcha por 63 Estados Miembros el ano pasado, por iniciativa de Espana, 
celebro su primera reunion en abril de 2017 en Alicante (Espana) (vease 
S/2017/485). La reunion conto con la asistencia de mas de 100 coordinadores 


47 Afganistan, Alemania, Argentina, Australia, Austria, Belgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, 
Burkina Faso, Burundi, Canada, Chequia, Chile, Cote d’Ivoire, Croacia, Dinamarca, El 
Salvador, Eslovenia, Espana, Estados Unidos, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, 
Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Georgia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Indonesia, Iraq, 
Irlanda, Islandia, Islas Salomon, Italia, Japon, Kenya, Kirguistan, Liberia, Lituania, Mall, 
Montenegro, Nepal, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Paraguay, Portugal, Reino 
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Centroafricana, Republica de Corea, 
Republica Democratica del Congo, Rwanda, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Sudan del Sur, 
Suecia, Suiza, Tayikistan, Timor-Leste, Togo, Ucrania, Uganda, Estado de Palestina y Kosovo. 

8 Los de Italia, Kenya, Nigeria, los Paises Bajos, Suecia, Tayikistan y el Reino Unido. 
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nacionales, agentes gubernamentales y representantes de la sociedad civil de 61 
paises que examinaron los usos innovadores de los planes de accion nacionales, en 
particular la eliminacion de las barreras estructurales a la igualdad entre los generos 
y la prevencion del extremismo violento, asi como la participacion de la sociedad 
civil en la formulacion, aplicacion, supervision y evaluacion de esos planes. 

71. La transformacion de los compromisos internacionales, regionales y 
nacionales formulados en resoluciones sobre las mujeres, la paz y la seguridad en 
acciones locales puede asegurar que las necesidades y prioridades locales sirvan de 
base de la elaboracion de politicas a nivel nacional, regional y mundial. 
Actualmente, 15 paises estan aplicando el pro grama de localizacion facilitado por la 
Global Network of Women Peacebuilders 49 . Ademas, el establecimiento de politicas 
nacionales destinadas a promover la igualdad de genero en la politica exterior y la 
cooperacion internacional, como la aprobacion por Suecia y el Canada, 
respectivamente, de una politica exterior feminista y una politica de asistencia 
exterior feminista, sigue siendo prueba de liderazgo y compromiso en el 
enfrentamiento de las causas fundamentales de la desigualdad entre los generos. 

72. Acojo con beneplacito el uso de mecanismos de supervision y presentacion de 
informes en materia de derechos humanos para abordar la rendicion de cuentas de 
los Estados Miembros por las violaciones de los derechos humanos de la mujer, 
especialmente en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos. En 2016, los 
mecanismos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos 
enviaron un total de 526 comunicaciones. De ellas, 79 fueron enviadas a paises en 
situacion de conflicto o que salian de un conflicto 50 , de las cuales cinco se referian a 
violaciones de los derechos de la mujer. Las comunicaciones relativas a violaciones 
de los derechos de la mujer se referian a casos de asesinatos, violencia sexual, acoso 
y amenazas contra defensoras de los derechos humanos y juezas, privacion de 
alimentos, enjuiciamientos por motivos politicos y secuestros de mujeres y ninas 
con fines de explotacion sexual. 

73. En 2016, el Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer 
siguio cooperando con los Estados en la aplicacion de la agenda sobre las mujeres, 
la paz y la seguridad y de su recomendacion general num. 30 sobre las mujeres en la 
prevencion de conflictos, en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. En 
2016, tres de las cuatro observaciones finales dirigidas a paises en conflicto y 
posteriores a conflictos se mencionan tanto el programa como en la recomendacion 
general num. 30, el mismo porcentaje que en 2015 51 . Las observaciones finales del 
Comite relativas a los 10 paises en situacion de conflicto en 2016 tambien hacian 
referenda a la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad 52 . En 2017, el Comite 


49 Armenia, Burundi, Colombia, Filipinas, Georgia, Kenya, Liberia, Nepal, Republica de Moldova, 
Repiiblica Democratica del Congo, Serbia, Sierra Leona, Sudan del Sur, Uganda y Ucrania. 
Vease la nota de pie de pagina 40 para una explicacion de los paises en situacion de conflicto o 
que salen de un conflicto examinados en el presente informe. Se enviaron comunicaciones al 
Afganistan, Burundi, Colombia, Guatemala, Guinea, Haiti, el Iraq, Kirguistan, el Libano, 
Liberia, Mali, Myanmar, la Republica Arabe Siria, la Republica Democratica del Congo, la 
Republica Popular Democratica de Corea, Somalia, Sri Lanka, el Sudan, el Sudan del Sur, 
Ucrania, el Yemen y el Estado de Palestina. 

51 Burundi (CEDAW/C/BDI/CO/5-6), Mali (CEDAW/C/MLI/CO/6-7) y Myanmar 
(CEDAW/C/MMR/CO/4-5). Haiti tambien fue examinado por el Comite, pero sin referenda a 
las mujeres, la paz y la seguridad (CEDAW/C/HTI/CO/8-9). Vease la nota de pie de pagina 40 
para una explicacion de los paises en situacion de conflicto o que salen de un conflicto 
examinados en el presente informe. 

52 Alemania (CEDAW/C/DEU/CO/7-8), Armenia (CEDAW/C/ARM/CO/5-6), 
Canadhttps://undocs.org/sp/CEDAW/C/IRL/CO/6a(CEDAW/C/CAN/CO/8-9), Estonia 
(CEDAW/C/EST/CO/5-6), Filipinas (CEDAW/C/PHL/CO/7-8), 
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aprobo la recomendacion general num. 35 sobre la violencia de genero contra la 
mujer (CEDAW/C/GC/35) y actualizo la recomendacion general num. 19, en la que 
se senala un vinculo expllcito entre el genero, la discriminacion y la violencia 
contra la mujer relacionada con los conflicto. Acojo con beneplacito la reunion de la 
formula Arria convocada por Espana y el Uruguay el 5 de diciembre de 2016, en la 
que participaron miembros del Comite y del Consejo de Seguridad para examinar 
los vinculos entre los derechos humanos y la agenda sobre las mujeres, la paz y la 
seguridad, y en la que se insto al Comite a que recomendara medidas concretas a los 
Estados Miembros para la aplicacion de los derechos humanos de la mujer en la 
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, en 
particular recomendaciones a los paises que no estan en conflicto sobre las 
obligaciones extraterritoriales contraidas en virtud de la Convencion sobre la 
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Aliento 
ademas a los Estados Miembros a que aprovechen el examen periodico universal 
para mejorar la rendicion de cuentas por el cumplimiento de las obligaciones y los 
compromises relacionados con los derechos humanos de la mujer y la agenda sobre 
las mujeres, la paz y la seguridad. 

74. En 2016, cuatro paises en conflicto o que estaban saliendo de un conflicto 
fueron objeto del examen periodico universal 53 y colaboraron en las cuestiones 
relativas a las mujeres y la paz y la seguridad, en particular la violencia sexual, la 
participacion politica de las mujeres y la adopcion de planes de accion nacionales. 
En total, 10 de los 14 paises examinados en 2016 recibieron preguntas, 
observaciones y recomendaciones para hacer ffente a las secuelas de los conflictos o 
la violencia por medio de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad 54 . 

75. Las instituciones nacionales de derechos humanos tambien son un eslabon 
crucial en la cadena de rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos 
humanos de las mujeres y contribuyen al mismo tiempo a la prevencion de las 
violaciones de los derechos humanos y los conflictos. Al 31 de julio de 2017, de los 
31 paises y territorios examinados para el presente informe, 17 contaban con 
instituciones nacionales de derechos humanos acreditadas con la categoria A o B, y 
dos tenian una institucion del ombudsman. Elio representa una institucion y un 
ombudsman mas en comparacion con el ano pasado. Nueve de esos organos tienen 
dependencias, departamentos o comites que se ocupan especificamente de 
cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer y la igualdad entre los generos. 

Esfuerzos regionales para mejorar la aplicacion 

76. En un momento en que las causas y los efectos de los conflictos se propagan a 
traves de las fronteras, los esfuerzos regionales para la aplicacion coordinada de los 
compromises relativos a la mujer y la paz y la seguridad son cada vez mas 
importantes, por lo que celebro las oportunidades para aumentar la colaboracion a 
ese respecto. Al 31 de agosto de 2017, 10 organizaciones regionales habian 
aprobado marcos de aplicacion especificos 55 , incluidos planes de accion regionales, 


Irlanda (CEDAW/C/IRL/CO/6-7), Jordania (CEDAW/C/JOR/CO/6), Paises Bajos (CEDAW/C/NLD/CO/6), 
Rwanda (CEDAW/CVRWA/CO/7-9) y Turqufa (CED AW/C7TUR/CO/7). 

53 Haiti, la Republica Arabe Siria, Somalia y Sudan del Sur. 

54 Haiti, Mozambique, el Niger, Papua New Guinea, la Republica Arabe Siria, la Republica de 
Moldova, Sierra Leona, Somalia, el Sudan, el Sudan del Sur, Swazilandia, Tayikistan, Timor- 
Leste y Uganda. 

55 La Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, la Comunidad Economica de los Estados 
de Africa Occidental, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, el 
Foro de las Islas del Pacifico, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion del Tratado del 
Atlantico Norte (OTAN), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 
(OSCE), la Union Africana y la Union Europea. 
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sobre las mujeres y la paz y la seguridad, al tiempo que la Comunidad de Africa 
Meridional para el Desarrollo aprobo un nuevo plan en 2017. Las organizaciones 
regionales ofrecen importantes plataformas para aumentar la cooperacion. Por 
ejemplo, en 2017, la Comision de la Union Africana y ONU-Mujeres, con el apoyo 
de Alemania, pusieron en marcha la African Women Leader’s Network, que reunio a 
unos 80 participantes de toda Africa para mejorar el liderazgo de la mujer en aras de 
un continente mas sostenible, inclusivo y pacifico. 

77. Los datos disponibles sobre la representacion y el liderazgo de las mujeres en 
las organizaciones regionales muestran signos de estancamiento. En diciembre de 
2016, el 27% de los puestos de categoria superior —en la Sede y sobre el terreno en 
su conjunto— en las organizaciones informantes estaban ocupados por mujeres, un 
ligero aumento con respecto al 25% registrado en 2015, con resultados dispares en 
las distintas organizaciones. Aliento a todas las organizaciones regionales a que 
intensifiquen sus esfuerzos para aumentar la representacion de las mujeres en 
puestos de liderazgo dentro y fuera de sus organizaciones. 

Medidas adoptadas por las Naciones Unidas 

78. Reconozco que las Naciones Unidas tienen que hacer mas a nivel interno para 
impulsar la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad, avanzando de manera 
eficiente, asegurando la rendicion de cuentas y renovando el compromiso con la 
igualdad entre los generos y la representacion de la mujer. En la actualidad, la 
presentacion de informes demuestra progresos desiguales en varias esferas, 
incluidos la arquitectura y paridad de genero y el seguimiento y la asignacion de 
recursos para la igualdad entre los generos. Las entidades que han formulado 
politicas y planes de genero especificos y solidos superan de manera sistematica a 
los demas (vease, por ejemplo, E/2017/57 y E/2017/57/Corr.l). Me complace el 
hecho de que varias iniciativas ya muestren indicios de que se estan logrando 
avances. Tengo la intencion de emprender esfuerzos en todo el sistema para 
armonizar y fortalecer los procesos de recopilacion y analisis de estadisticas de 
genero y desglose de datos a fin de ayudar a orientar la politica y hacer que esta se 
traduzca en planificacion, programacion y presentacion de informes. 

Representacion 

79. Lograr la paridad de genero es uno de los pasos esenciales para que en las 
Naciones Unidas la igualdad de genero sea la base de su labor, se refuerce la 
eficacia operacional y nuestras propias normas se basen en el equilibrio de genero. 
Estoy personalmente comprometido con la aplicacion de las medidas concretas 
esbozadas en mi estrategia a nivel de todo el sistema para la paridad de genero. El 
equilibrio de genero, incluida la valoracion de la diversidad de experiencias, debe 
guiar la composicion de los grupos, las misiones de constatacion de los hechos y las 
misiones de evaluacion y otras actividades con plazos determinados. 

80. Al 31 de diciembre de 2016, las mujeres ocupaban el 23% de los puestos de 
categoria superior (de P-5 a Secretario General Adjunto) del personal de las 
operaciones de paz dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos y el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Sin embargo, solo el 13% 
de los secretaries generales adjuntos eran mujeres, y su representacion era aun menor 
entre los enviados especiales. De todas las operaciones de paz en activo, el 23% 
estaban encabezadas por mujeres, en comparacion con el 25% en 2015 y 2014, y el 
18% en 2010. En cuanto a los jefes adjuntos, la proporcion de mujeres era del 35%, 
lo que representa un aumento respecto del 18% en 2015, el 24% en 2014 y el 15% en 
2010. De los 27 coordinadores residentes que trabajaban en paises en situacion de 
conflicto o que salian de un conflicto, a finales de 2016, 9 (33%) eran mujeres, lo 
que representa un ligero aumento respecto del 29% alcanzado en 2015. Mas alia de 
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las operaciones de paz, la proporcion de puestos del cuadro organico ocupados por 
mujeres en lugares de destino en situation de conflicto y posterior a un conflicto se 
mantuvo por debajo del 50% en todas las entidades que presentaron datos 
correspondientes a 2016, con excepcion de ONU-Mujeres, donde las mujeres 
ocupaban el 64% de todos los puestos y el 75% de los puestos de categoria superior. 
Nuestro objetivo debe ser lograr el mismo grado de representacion en todos los 
ambitos. 

Conocimientos especializados 

81. Reconozco la necesidad constante de que se aplique de manera resuelta la 
arquitectura de genero de las Naciones Unidas, asi como la importancia de los 
asesores en cuestiones de genero y los asesores de proteccion de la mujer. Los 
conocimientos tecnicos especificos se traducen en compromises normativos y 
acciones concretas por medio de la planificacion estrategica, el analisis, la 
presupuestacion y la elaboracion y ejecucion de programas, que son consideraciones 
fundamentales para las negociaciones sobre el presupuesto que tienen lugar en la 
Quinta Comision de la Asamblea General para la integracion de la cuestion de las 
mujeres y la paz y la seguridad como cuestion transversal, como se pide en las 
resoluciones del Consejo de Seguridad 2122 (2013) y 2242 (2015). Me preocupa 
que el impulso en favor de la eficacia en funcion de los costos en las operaciones de 
paz de lugar con demasiada frecuencia a una disminucion del apoyo financiero a la 
igualdad de genero y la creacion de capacidad en relacion con las mujeres y la paz y 
la seguridad, en particular los recortes de puestos dedicados a las cuestiones de 
genero y la reduccion de los niveles de su antigiiedad, como se observa en la 
MINUSCA, la UNMIL y la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en 
Haiti. Por lo tanto, he pedido a todos los departamentos pertinentes de la Secretaria, 
incluidos el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Departamento de Asuntos Politicos, que realicen un analisis de su capacidad 
institucional para la incorporacion de la perspectiva de genero y que presenten un 
plan para fortalecer dicha capacidad. 

82. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno cuentan con una fuerza 
de trabajo especializada de 70 expertos en cuestiones de genero y un mecanismo de 
coordinacion sobre cuestiones de genero en las operaciones de mantenimiento de la 
paz y la Sede. A1 31 de diciembre de 2016, ocho de las 16 misiones de 
mantenimiento de la paz tenian dependencias de genero bajo la direccion de 
asesores en cuestiones de genero subordinados a mi Representante Especial o el 
Jefe de la Mision, y dos tenian coordinadores de cuestiones de genero 57 . El puesto 
de asesor superior en cuestiones de genero en la MINUSMA, sin embargo, sigue 
vacante. 

83. En 2016 se habian desplegado 23 asesores de genero a tiempo completo a ocho 
de las 12 misiones sobre el terreno dirigidas por el Departamento de Asuntos 
Politicos, lo que represento un aumento respecto de los 6 asesores desplegados a 13 
misiones en 2015 58 . Ademas, en 2016, dos asesores de genero prestaban servicios 


UNAMID, Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Lfbano, UNMIL, Mision de las 
Naciones Unidas en Sudan del Sur, MINUSCA, MINUSMA, MONUSCO y MINUSTAH. 

7 La Mision de las Naciones Unidas en Kosovo y la Fuerza de las Naciones Unidas para el 
Mantenimiento de la Paz en Chipre. 

58 Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, UNSOM, Oficina Integrada de las Naciones 
Unidas para la Consolidation de la Paz en Guinea-Bissau, Oficina de las Naciones Unidas para 
Africa Occidental y el Sahel, Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central, 
UNAMA, Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq y Oficina del Coordinador 
Especial de las Naciones Unidas para el Lfbano. 
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como parte de las oficinas de los enviados especiales del Secretario General 59 . Hubo 
un aumento considerable del numero total de coordinadores de cuestiones de genero 
en las misiones politicas especiales, que paso de 39 en 2015 a 50 en 2016. 

84. Acojo con beneplacito los esfuerzos desplegados por ambos Departamentos 
para aumentar la visibilidad y la responsabilidad de las dependencias y los asesores 
de genero en las operaciones de paz y en la Sede, en particular colocando a asesores 
superiores en cuestiones de genero en las oficinas de mis Representantes Especiales. 
La responsabilidad de la aplicacion de la agenda sobre las mujeres, la paz y la 
seguridad en las misiones recae principalmente en los jefes de mision, pero la 
presencia de asesores de genero deberia apoyar la incorporacion de la perspectiva de 
genero en la labor de todo el personal de las misiones a fin de facilitar una 
perspectiva que tenga en cuenta las cuestiones de genero en las operaciones de 
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales de las Naciones Unidas. 
Debemos proseguir nuestros esfuerzos para aplicar la resolucion 2242 (2015) en 
favor de una mayor cooperacion entre el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos y ONU-Mujeres, en 
particular asegurandose de proporcionar asesores en cuestiones de genero sobre el 
terreno y otros funcionarios de las misiones con pleno apoyo normativo, sustantivo 
y tecnico para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y resoluciones sucesivas, 
haciendo pleno uso de las ventajas comparativas de cada una. 

85. En 2016, 20 asesores de proteccion de la mujer de contratacion internacional y 
cinco de contratacion nacional fueron desplegados en operaciones de paz en la 
Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Iraq, Mali, 
Somalia, el Sudan (Darfur) y Sudan del Sur 60 . Sin embargo, al 30 de septiembre de 
2017, 10 de los 27 puestos de asesores de proteccion de la mujer seguian vacantes, 
entre ellos los puestos correspondientes a la Republica Centroafricana, la Republica 
Democratica del Congo y Sudan del Sur; el puesto correspondiente al Sudan 
(Darfur) se habia abolido. 

86. Ademas del Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, muchas otras entidades de las Naciones 
Unidas presentes en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos proporcionan 
conocimientos especializados sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Por ejemplo, 
al 31 de diciembre de 2016, ONU-Mujeres estaba presente en 25 paises en conflicto 
o que estaban saliendo de un conflicto y llevaba a cabo actividades de paz, 
seguridad y accion humanitaria en 58 paises. De las oficinas del PNUD en entornos 
de ese tipo el 77% contaban con equipos de coordinacion de cuestiones de genero 
dirigidos por un administrador de categoria superior, mientras que el Pro grama 
Mundial de Alimentos cuenta con 177 coordinadores de cuestiones de genero. En 
2016, 71 de 131 de los equipos de las Naciones Unidas en los paises (54%) 
contaban con grupos de trabajo interinstitucionales o tematicos con un enfoque de 
genero. De ellos, 21 de 28 equipos en los paises (75%) que trabajan en situaciones 
de conflicto y posteriores a conflictos contaban con esos grupos, lo que representa 
un incremento en comparacion con el 64% registrado en 2015. Con el debido apoyo 
de los dirigentes de todas las entidades de los equipos en los paises, mandatos 


59 A saber, las oficinas de los Enviados Especiales para la region de los Grandes Lagos y Siria. En 
septiembre de 2017, la Oficina del Enviado Especial para el Yemen tambien habia contratado a 
dos asesores en cuestiones de genero. De los 25 asesores de genero desplegados en misiones 
sobre el terreno dirigidas por el Departamento de Asuntos Politicos (23) y oficinas de enviados 
especiales (2), tres ocupaban puestos de categoria D-l o P-5 y seis de categoria P-4. 

De conformidad con A/70/357, cumplen sus responsabilidades, en particular el establecimiento 
y la coordinacion en materia de supervision, analisis y presentacion de informes sobre la 
violencia sexual relacionada con los conflictos, en el marco de los componentes de derechos 
humanos o en colaboracion con ellos. 
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claros, capacidades especificamente dedicadas a la coordination, recursos y 
participation activa de sus miembros, esos grupos pueden ser un medio importante 
para promover la coherencia y la prestacion de asesoramiento estrategico a los 
equipos de las Naciones Unidas en los paises y de apoyo tecnico a los gobiernos 
anfitriones. 

Labor del Consejo de Seguridad 

87. En 2016, se produjeron varias innovaciones importantes en la labor del 
Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad: la convocatoria de 
un grupo oficioso de expertos, la inclusion de una representante de la sociedad civil 
en una reunion informativa sobre un pais concrete 61 y la aprobacion de la primera 
resolution dedicada exclusivamente a la lucha contra la explotacion y los abusos 
sexuales (2272 (2016)) y la trata de personas y la violencia sexual y su intersection 
con el extremismo violento (2331 (2016)). 

88. En su resolution 2242 (2015), el Consejo expreso su intention de convocar 
reuniones de sus expertos competentes como parte de un grupo oficioso de expertos 
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, a fin de facilitar un enfoque mas 
sistematico de su labor en esa esfera y posibilitar una mayor supervision y 
coordination de las actividades de aplicacion (vease S/2016/1106). Con Espana y el 
Reino Unido en su calidad de copresidentes y ONU-Mujeres como su secretaria, el 
grupo oficioso de expertos celebro nueve reuniones en su primer ano, en el 
Afganistan 62 , la Republica Centroafricana 63 , el Iraq 64 y Mali 65 , y una actualization 
tematica sobre la violencia sexual en los conflictos a cargo de asesoras de 
protection de la mujer de varias misiones 66 . En cada reunion, altos dirigentes de las 
operaciones de mantenimiento de la paz y los equipos en los paises celebraron 
reuniones informativas con los expertos del Consejo sobre las inquietudes en 
relation con las mujeres y la paz y la seguridad y examinaron posibles medidas de 
seguimiento por las Naciones Unidas y el Consejo. La mayor atencion y la 
puntualidad de la information y el analisis ya han tenido efectos positivos. Por 
ejemplo, tras una reunion informativa con el grupo oficioso de expertos sobre el 
Yemen, el Consejo de Seguridad emitio una declaration de la Presidencia en la que 
incluyo una recomendacion del grupo exhortando a las partes a velar por que, en las 
negociaciones de paz, las mujeres estuviesen representadas en un 30%, como 
minimo, y exhortando a las Naciones Unidas a que informaran periodicamente sobre 
las consultas con las dirigentes y las organizaciones de mujeres, conforme a lo 
dispuesto en la resolution 2122 (2013) (S/PRST/2017/7). Quiero expresar mi 
agradecimiento a los copresidentes, Suecia y el Uruguay, por haber consolidado y 
ampliado el programa de trabajo del grupo oficioso de expertos. 

89. En 2016, 38 de las 77 resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad 
(49,4%) hicieron referencia a las mujeres y la paz y la seguridad y de las 19 
declaraciones emitidas por la Presidencia, 11 (57,9%) incluian ese tipo de 
referencias. El porcentaje total de resoluciones que incluyeron referencias a las 
mujeres y la paz y la seguridad ha disminuido en comparacion con el 64% 
registrado en 2015, el 60,3% registrado en 2014 y el 76,5% registrado en 2013. Sin 
embargo, un estudio de las resoluciones que se concentraron especificamente en la 
renovation de los mandates en 25 paises, 10 cuestiones tematicas y la lucha contra 
el terrorismo, concluyo que en el 74% de esas resoluciones se hacia referencia a 


61 Vease S/PV.7824. 

62 Vease S/2016/673, S/2016/1059. 

63 Vease S/2016/672, S/2016/1105. 

64 Vease S/2016/683, S/2016/1104. 

65 Vease S/2016/682, S/2016/1103. 

66 Vease S/2016/1107. 
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cuestiones de genero y que la calidad y la especificidad de esas referencias habla 
mejorado en general en todas las situaciones 67 . 

90. Es fundamental que el Consejo de Seguridad mantenga ese interes en la 
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad en relacion con todas las situaciones 
y temas relacionados con paises concretos. Sin embargo, persisten las incoherencias 
y observo que las cuestiones relacionadas con la igualdad de genero y las mujeres y 
la paz y la seguridad siguen siendo desatendidas en las crisis emergentes o en rapido 
empeoramiento o en los debates sobre la lucha contra el terrorismo o el despliegue 
de contingentes. Menos del 20% de las resoluciones aprobadas contenian 
referencias a la importancia y la necesidad de velar por la libertad de la sociedad 
civil, los grupos de mujeres y las defensoras de los derechos humanos 68 

91. En 2016, el Secretario General presento o transmitio al Consejo de Seguridad 
154 informes. La totalidad de los 38 informes periodicos presentados sobre las 
operaciones de mantenimiento de la paz y de los 26 informes periodicos presentados 
sobre misiones politicas especiales contenian referencias a las mujeres y la paz y la 
seguridad. Si bien el analisis muestra algunas mejoras 69 , exhorto a mis 
Representantes Especiales y a los directores de las entidades de las Naciones Unidas 
a que sigan desplegando esfuerzos para mejorar la calidad de sus analisis de genero 
y de conflictos en su presentacion de informes al Consejo de Seguridad, en 
particular en las secciones sobre los acontecimientos politicos y la dinamica del 
conflicto. Elio supone una mejor desagregacion de los datos y la realizacion de 
esfuerzos especificamente orientados a hacer que se incorpore la perspectiva de las 
mujeres en la consolidacion de la paz. 

92. Tambien deberia prestarse una mayor atencion a las mujeres y la paz y la 
seguridad en la labor de los organos subsidiarios del Consejo de Seguridad. Al 30 
septiembre de 2017, en los criterios de designacion de siete 70 (53%) de los 13 
regimenes de sanciones figuraban la violencia sexual y por razon de genero. En su 
resolucion 2242 (2015), el Consejo se comprometio a asegurar que los grupos de 
expertos competentes de los comites de sanciones contaran con la especializacion 
necesaria en materia de genero. Esta especializacion esta representada en seis 
regimenes de sanciones por expertos en derecho internacional humanitario, mientras 
que otros dos regimenes de sanciones, para Libia y el Estado Islamico en el Iraq y el 
Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas, 
carecen de esos conocimientos especializados. Los informes publicos de supervision 
de las sanciones contienen pocas referencias a las mujeres y la paz y la 
seguridad 71 La Secretaria esta elaborando un modulo de capacitacion para expertos 
en esas cuestiones. Es importante que los organos subsidiarios tengan el mandato y 
la capacidad de integrar las consideraciones relativas a las mujeres y la paz y la 
seguridad en el marco de sus analisis, informes y decisiones. Insto a los miembros 
del Consejo a que den prioridad y visibilidad a los derechos de la mujer en los 
criterios de designacion de los regimenes de sanciones y a que examinen la 
posibilidad de adoptar regimenes de sanciones tematicas para hacer ffente a 
amenazas mundiales como la violencia sexual y la violencia por razon de genero en 


67 Vease Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad, “Mapping women, peace and 
security in the UN Security Council: 2016”, 13 de junio de 2017. Disponible en 
http://www.womenpeacesecurity.org/resource/mapping-women-peace-and-security-in-the-un- 
security-council-2016/. 

68 Ibid. 

69 Ibid. 

70 Se trata de los regimenes de sanciones contra la Republica Centroafricana, la Republica 
Democratica del Congo, Mali, Somalia, el Sudan, Sudan del Sur y el EIIL (Daesh) y Al-Qaida. 

71 Vease S/2017/326. Tambien se incluyeron algunas referencias en S/2016/73 (Yemen), 
S/2017/639 (Republica Centroafricana), S/2016/805 (Sudan) y S/2017/22 (Sudan). 
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situaciones de conflicto, la trata de personas, los secuestros y los asesinatos 
selectivos de mujeres y nina, y las violaciones graves de los derechos de la mujer. 

93. Reitero la importancia de que se aumente la visibilidad de las mujeres y la paz 
y la seguridad durante todas las visitas de las misiones del Consejo de Seguridad. 
En 2016, el Consejo llevo a cabo cinco misiones sobre el terreno: a Burundi y 
Etiopia en enero; a Guinea-Bissau, Mali y el Senegal en marzo; a Somalia, Kenya y 
Egipto en mayo; a Sudan del Sur y Etiopia en septiembre; y a la Republica 
Democratica del Congo y Angola en noviembre. Cuatro 72 de cinco mandatos de las 
misiones del Consejo de Seguridad y tres 73 de cuatro de las reuniones informativas 
celebradas despues de realizadas las misiones contenian referencias a las mujeres y 
la paz y la seguridad. 

94. En 2016, diversas representantes de la sociedad civil informaron al Consejo de 
Seguridad en el curso de tres debates publicos sobre las mujeres y la paz y la 
seguridad: uno en marzo sobre el papel de la mujer en la prevencion y la solucion de 
conflictos en Africa 74 ; otro en junio sobre la trata de personas y la violencia sexual 
relacionada con los conflictos 75 ; y otro en octubre sobre la aplicacion de la agenda 
sobre las mujeres, la paz y la seguridad 76 . Acojo con beneplacito el papel facilitador 
que el Grupo de Trabajo de Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer y la 
Paz y la Seguridad desempena en ese proceso para asegurar que los oradores de la 
sociedad civil sean seleccionados por la sociedad civil. En 2016, el Consejo invito, 
por primera vez, a una representante de la sociedad civil para que se dirijiera al 
Consejo en una reunion dedicada especificamente a Liberia 77 . En los meses 
siguientes, otras seis representantes de la sociedad civil y una representante de una 
institucion nacional independiente de derechos humanos informaron al Consejo 
sobre la situacion en sus paises 78 . Insto a los miembros del Consejo a que 
aprovechen esta buena practica y sigan invitando a mujeres de las organizaciones de 
la sociedad civil a las reuniones dedicadas a paises concretos para que aporten 
perspectivas y analisis mas diversos de las necesidades, las prioridades y las 
soluciones. 

95. Aliento al Consejo a que solicite exposiciones informativas periodicas de la 
Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres y mi 
Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, en particular 
sobre los resultados de las misiones sobre el terreno pertinentes, y a que haga un 
mayor uso de las conclusiones relacionadas con el genero de las comisiones de 
investigacion apoyadas por el ACNUDH y la informacion y el analisis generados 
por las reuniones del grupo oficioso de expertos y organos creados en virtud de 
tratados de derechos humanos, entre ellos el Comite para la Eliminacion de la 
Discriminacion contra la Mujer. 

96. Exhorto a los miembros del Consejo de Seguridad a que utilicen 
sistematicamente informacion sobre las mujeres y la paz y la seguridad en 
deliberaciones y negociaciones y a que presenten cuestiones concretas a los 
dirigentes sobre el terreno durante todas las consultas. Insto al Consejo a que vele 
por que todos los mandatos de las misiones reflejen un mayor enfasis en las mujeres 


72 Vease S/2016/215, S/2016/456, S/2016/757, S/2016/948, pero no S/2016/55. 

73 Vease S/PV.7647, S/PV.7696, S/PV.7819, pero no S/PV.7615. No se celebro ninguna reunion 
del Consejo de Seguridad sobre la mision a Sudan del Sur y Etiopia. 

74 Vease S/PV.7658. 

75 Vease S/PV.7704. 

76 Vease S/PV.7793. 

77 Liberia (S/PV.7824). 

78 Cuenca del Lago Chad (S/PV.7861), Somalia (S/PV.7873), el Yemen (S/PV.7954), la Republica 
Democratica del Congo (S/PV.7903), el Afganistan (S/PV.7896) y Sudan del Sur (S/PV.7906). 
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y la paz y la seguridad y a que se faciliten suficientes recursos y conocimientos 
especializados para ejecutar y supervisar sistematicamente los progresos. 

Financiacion de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad 

97. Las emergencias relacionadas con los conflictos y otras emergencias conexas 
echan por tierra anos de avances en materia de desarrollo, que afectan 
desproporcionadamente a las mujeres y exacerban las desigualdades existentes. 
Ademas, los programas y conocimientos especializados sobre igualdad entre los 
generos suelen ser los primeros en sufrir recortes presupuestarios y muchas 
entidades siguen careciendo de sistemas para medir la financiacion destinada a la 
igualdad de genero. Sigue existiendo una necesidad urgente de volver a dar 
prioridad a las pautas de gastos, coordinar eficazmente los instrumentos de 
financiacion y explorar formas innovadoras de financiacion flexible. 

98. En general, se ha incrementado el uso de indicadores de genero para la labor 
programatica de las entidades de las Naciones Unidas que operan en situaciones de 
conflicto y posteriores a conflictos. El Fondo para la Consolidacion de la Paz supero 
una vez mas el objetivo minimo del 15% en 2016 y asigno 19,2% de los fondos 
destinados a la igualdad entre los generos y el empoderamiento de la mujer como 
objetivo principal, lo cual se puede atribuir en parte a la mejora de la incorporacion 
de la perspectiva de genero y la innovadora iniciativa de promocion de las 
cuestiones de genero y los jovenes. El Fondo para la Consolidacion de la Paz, por 
primera vez, apoyo directamente a las organizaciones de la sociedad civil, 
reforzando asi las asociaciones y aumentando el numero de interesados para una paz 
sostenible, sensible a las cuestiones de genero. El Plan de Actividades del Fondo 
para la Consolidacion de la Paz (2017-2019) se apoya en esos logros y aumenta la 
meta del Fondo del 15% al 30% en el caso de las asignaciones destinadas a la 
igualdad de genero. 

99. En el caso del PNUD, las asignaciones a proyectos que tienen como principal 
objetivo la igualdad entre los generos fue solo del 4,5%, al igual que en 2015, 2014 
y 2013, cifra que sigue siendo inferior al 6% alcanzado en 2012. Sin embargo, si se 
tienen en cuenta los proyectos del PNUD en los que el genero es una importante 
dimension intersectorial, la cifra es del 46%, superior al 31% observado el ano 
anterior. Si bien en la actualidad el ACNUR no aplica un sistema de seguimiento, el 
analisis de la informacion disponible a traves de su sistema de gestion basada en los 
resultados indica que aproximadamente el 11% del total del presupuesto operacional 
para 2016 se asigno a actividades que tenian entre sus objetivos importantes la 
cuestiones de genero 79 . En 2016, hasta el 83% del gasto humanitario del UNICEF 
contribuyo a mejorar la igualdad de genero. Las asignaciones de ONU-Mujeres para 
promover la igualdad de genero en la paz, la seguridad y la accion humanitaria 
siguieron aumentando en respuesta a las crecientes necesidades, habiendo alcanzado 
71,42 millones de dolares en 2016, de los cuales 58,85 millones de dolares se 
destinaron a programas de paz y seguridad y 12,57 millones a intervenciones 
humanitarias. 

100. Tambien se debe aumentar la proporcion de la asistencia oficial para el 
desarrollo por sectores en apoyo a la igualdad de genero. En 2015, el 19,4% de toda 
la asistencia oficial para el desarrollo por sectores se asigno a paises en situaciones 
de conflicto o que salian de un conflicto, de las cuales el 40% se centraba en la 
igualdad de genero. Solo el 5% de la asistencia oficial para el desarrollo por 
sectores centrados en las cuestiones de genero asignada a esos paises se considero 
objeto de atencion prioritaria especifica. Acojo con beneplacito el compromiso del 


79 Esto abarca todas las operaciones del ACNUR, no solo a las que operan en situaciones de 
conflicto y posteriores a conflictos. 
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Canada de asegura que para 2021/22 el 15% de todas las iniciativas bilaterales de la 
asistencia internacional para el desarrollo se dirijan especificamente a la igualdad 
entre los generos y el empoderamiento de las mujeres y las ninas, y aliento a todos 
los Estados Miembros a que fijen metas similares para la financiacion de la igualdad 
de genero. Tambien acojo con beneplacito la nueva iniciativa Spotlight, esfuerzo 
conjunto de la Union Europea y las Naciones Unidas por el que se invertiran 500 
millones de euros para eliminar la violencia contra las mujeres y las ninas, y aliento 
a otros a que apoyen dicho esfuerzo. 

101. Los compromisos politicos pueden traducirse en un aumento de las 
asignaciones de fondos de los mecanismos de financiacion compartida y, lo que es 
mas importante, en un aumento de los recursos de programacion para las mujeres y 
la paz y la seguridad. El fondo humanitario y de paz de las mujeres, establecido tras 
el examen de alto nivel de 2015, es un importante mecanismo para hacer ffente a las 
deficiencias de financiacion para las mujeres que trabajan en la consolidacion de la 
paz y es el unico mecanismo especificamente dedicado a apoyar los esfuerzos sobre 
las mujeres y la paz y la seguridad. Hasta la fecha, el Fondo ha prestado apoyo a 
organizaciones de mujeres de Burundi, Colombia, Jordania y las Islas Salomon y el 
Pacifico. A pesar de resultados destacables, los deficits en materia de recursos han 
limitado el acceso de los paises al fondo de los paises, y 19 de los 23 paises 
elegibles para recibir apoyo siguen sin recibir financiacion. 

102. Doy la bienvenida a otros fondos fiduciarios en contextos afectados por 
conflictos que estan integrando las buenas practicas sobre la incorporacion de la 
perspectiva de genero. En los paises que se examinan en el presente informe, se 
establecieron 25 fondos fiduciarios de asociados multiples desde 2010. Casi todos 
(23 de 25) hacen mencion del genero en sus documentos basicos. Sin embargo, solo 
tres, los fondos para el Afganistan, Colombia y Somalia, mencionan la utilizacion de 
indicadores de genero. Tanto el Fondo Fiduciario de la Estrategia Internacional de 
Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion en la Republica Democratica del Congo 
como el fondo conjunto para la paz en Myanmar estan formulando sistemas que 
aseguren la elaboracion de criterios de finalidad y la asignacion de recursos 
suficientes para los programas de igualdad entre los generos. 

103. Exhorto a los Estados Miembros a que aumenten su financiacion para las 
mujeres y la paz y la seguridad, en particular mediante asignaciones presupuestarias 
internas, una ayuda mas centrada en las cuestiones de genero en situaciones de 
conflicto y posteriores a conflictos, el apoyo directo a la sociedad civil y el sistema 
de las Naciones Unidas y el aumento de las contribuciones a los fondos especiales 
como el fondo humanitario y de paz de las mujeres, el fondo fiduciario de las 
Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer, 
el fondo de las Naciones Unidas para la igualdad entre los generos y el fondo 
fiduciario de asociados multiples de las Naciones Unidas contra la violencia sexual 
en los conflictos y la iniciativa Spotlight. Habida cuenta del historial del Fondo para 
la Consolidacion de la Paz en la financiacion y promocion de la innovacion en la 
consolidacion de la paz con una perspectiva de genero y el mantenimiento de la paz, 
hago un llamamiento a todos los donantes del Fondo para que mantengan y 
aumenten sus contribuciones. 

104. Exhorto a todos los fondos fiduciarios de asociados multiples en situaciones 
fragiles y afectadas por conflictos a que, sobre la base de las buenas practicas 
senaladas anteriormente, adopten y apliquen como objetivo principal mi meta de 
asignar por lo menos el 15% de toda la financiacion para la igualdad entre los 
generos y el empoderamiento de la mujer. El seguimiento de los recursos debe ir 
acompanado de la mejora de la supervision para asegurar que el aumento de la 
financiacion de las actividades programaticas se traduzca en mejores resultados para 
las mujeres y las ninas. Aliento a los paises donantes y a los bancos de desarrollo a 
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que utilicen metas, como el objetivo del 15%, para dirigir la financiacion adecuada 
hacia la igualdad entre los generos, incluida la financiacion especifica sobre las 
mujeres y la paz y la seguridad. 
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III. Observaciones finales y recomendaciones 

105. Cada dia que pase sin que se haya profundizado nuestra determinacion de 
prevenir y hacer que cesen los conflictos agrava el sufrimiento humano y la 
degradacion ambiental que se describen en el presente informe. Sin embargo, el 
camino hacia la paz sostenible, el restablecimiento del estado de derecho, la 
renovacion de la confianza de la poblacion y solidas garantias de los derechos 
humanos fundamentales suele ser largo y dificil. Si bien cada contexto requiere 
soluciones singulares y creativas, todas requieren la participacion significativa en 
condiciones de igualdad y el liderazgo de las mujeres, lo que ha demostrado tener 
un efecto catalizador en la sostenibilidad y la eficacia de los procesos de paz, el 
desarrollo economico y la prosperidad social. 

106. Desde 2000, la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad ha acumulado 
una considerable fuerza normativa. Se ha seguido poniendo en marcha cada pilar 
mediante los tres examenes sobre la paz y la seguridad de 2015, la Cumbre 
Humanitaria Mundial de 2016, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el 
examen y la evaluacion de la aplicacion que se realizo en 2015 despues de 20 anos 
de la adopcion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi como a 
traves de marcos normativos y planes de accion nacionales y regionales especificos. 
El Consejo de Seguridad ha proporcionado una solida orientacion mediante sus ocho 
resoluciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad, y ha encomendado que se 
adopten medidas especificas en paises concretos y resoluciones tematicas, incluidas 
las nuevas esferas. Tambien los organos creados en virtud de tratados de derechos 
humanos estan integrando la agenda en su supervision. Se han establecido marcos y 
herramientas para la aplicacion. En esta etapa, es necesario ir mas alia de la 
inclusion de la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad en casos aislados y en 
pequena escala, poner en marcha iniciativas basadas en proyectos para asegurar que 
la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad sea parte integrante de un cambio 
sistemico, incluidos programas transformadores a gran escala y enfoques para la 
prevencion y el mantenimiento de la paz. 

107. A lo largo del presente informe, he subrayado mi compromiso con la ejecucion 
de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad, en particular situando las 
cuestiones de genero en el centro de nuestra plataforma de prevencion y aumento de 
la diplomacia. Mi apoyo a un cambio institucional transformador en busca de un 
enfoque coordinado, solido e integral de la prevencion, incluye compromises para la 
mediacion, el cese de la explotacion y los abusos sexuales y la paridad de genero en 
toda la Organizacion y en los niveles mas altos, incluidos jefes de misiones, jefes 
adjuntos de misiones y enviados especiales. Me comprometo a seguir abordando las 
esferas en que las Naciones Unidas estan mas rezagadas en la representacion y la 
participacion significativa de las mujeres, en particular, por ejemplo, el 
mantenimiento de la paz, respecto de la cual he pedido que se elabore una estrategia 
de las Naciones Unidas especificamente dedicada a lograr ese objetivo en consulta 
con los paises que aportan contingentes a fin de cumplir nuestras metas pendientes. 

108. Un analisis de alta calidad de las cuestiones de genero y los conflictos que se 
base en datos desglosados por genero, edad y otros criterios pertinentes debe estar 
presente en todos los esfuerzos de prevencion. Tras 17 anos de aplicacion, sin 
embargo, persisten deficiencias en la disponibilidad de datos significativos y se 
sigue haciendo un uso poco sistematico del analisis de genero y de los conflictos. Se 


17-18255 


33/34 



S/2017/861 


deben acelerar los esfuerzos mundiales en curso para reunir datos y poblar los 
principales indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y mejorar el 
desglose de los datos por sexo y edad y otras variables. Esos esfuerzos contribuiran 
a mejorar la comprension de los efectos y los resultados, as! como determinar las 
deficiencias criticas. Aliento encarecidamente a los Estados Miembros a que, con el 
apoyo de las Naciones Unidas y otros agentes, a que creen capacidades de medicion 
y evaluacion a fin de asegurar el liderazgo y la participacion significativos de las 
mujeres en todas las esferas examinadas en este informe, en particular, por ejemplo 
en el ambito de la mediacion, los procesos de paz, las fuerzas de mantenimiento de 
la paz y la gobernanza; la formulacion y el desarrollo de la accion humanitaria y la 
recuperacion economica; y otras esferas. Aliento ademas a los Estados Miembros a 
que vigilen los indicadores de la igualdad de genero a nivel nacional. Estos son 
importantes indicadores de resiliencia y existe una correlacion entre una 
disminucion repentina de los derechos de la mujer y un mayor riesgo de conflicto. 

109. La mejora del acceso de las mujeres a un liderazgo y participacion 
significativos en los esfuerzos de paz comienza por el fortalecimiento de la 
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, especialmente las 
organizaciones dirigidas por mujeres, y las mujeres que intervienen en la 
consolidacion de la paz. Las activistas de la paz no solo han desempenado un papel 
esencial en la creacion de la agenda, sino que siguen soportando el peso de su 
aplicacion y siguen siendo los principales expertos en la prevencion de los 
conflictos y el mantenimiento de la paz. Sin embargo, como se destaca en el 
presente informe, persiste la violencia contra las defensoras de los derechos 
humanos persiste, se sigue reduciendo el espacio de la sociedad civil en muchas 
partes del mundo y las limitadas oportunidades para dirigir el apoyo financiero y 
tecnico a las organizaciones de la sociedad civil siguen siendo la norma. 

110. Los Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas deben invertir 
en soluciones impulsadas a nivel local y aumentar la colaboracion, la financiacion y 
el apoyo directo a las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las 
organizaciones locales de mujeres. La aplicacion no podra tener exito sin una 
inversion financiera significativa a esferas en las que su impacto quede demostrado. 
Como se pone de relieve en el presente informe, siguen persistiendo las deficiencias 
de financiacion senaladas en la resolucion 2242 (2015) del Consejo de Seguridad y, 
en algunas esferas, han seguido aumentando, a pesar de las claras pruebas de que la 
igualdad de genero y el empoderamiento de la mujer dan lugar a sociedades 
pacificas, justas e inclusivas. Todos los compromisos con la aplicacion de la agenda 
cobre las mujeres, la paz y la seguridad, incluidos los planes de accion nacionales y 
los instrumentos de financiacion existentes, por ejemplo, no pueden ser eficaces sin 
los recursos necesarios. 

111. Exhorto a los Estados Miembros a que ejerzan un liderazgo mundial y una 
mayor voluntad politica promoviendo la agenda sobre las mujer y la paz y la 
seguridad en sus propias politicas y las politicas de otros paises, poniendo plenamente 
en practica sus compromisos simbolicos. La igualdad entre los generos y el 
empoderamiento de la mujer son condiciones indispensables para la prevencion de 
conflictos, un instrumento poderoso para el sostenimiento de la paz y un factor 
esencial para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los 
Objetivos 5 y 16. Para hacer ffente a las causas profundas de la violencia y la 
desigualdad por razon de genero, debemos poner fin a la impunidad y asegurar el 
ejercicio de todos los derechos humanos, incluidos los derechos economicos, sociales 
y culturales, por todas las mujeres, independientemente de la edad, la discapacidad, el 
estado civil, la orientacion sexual, la identidad de genero, la raza, el origen etnico, la 
religion y la afiliacion politica. En lo que respecta a las mujeres, la paz y la seguridad, 
espero que las Naciones Unidas prediquen e inspiren con el ejemplo. 
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